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CONSTRUINDO A OUTRA ECONOMIA

A construcio desta obra estd sintonizada
com os ideais e as realizacdes objetivas da
outra economia, aquela que se apresenta
como alternativa material e humana supe-
rioraeconomiacapitalista. Designadas por
termos tais como economia solidaria, eco-
nomia do trabalho, novo cooperativismo,
empresas autogestiondrias e outros, essas
formas correspondem a realiza¢oes inova-
doras, associadas a novos valores e princi-
pios que se opdem as praticas excluden-
tes, social e ambientalmente predatérias.

A construgio do novo, do socialmente
mais avangado, remete a processos com-
plexos que ultrapassam a mediocridade
e as limitagdes das relagdes de producio
capitalistas. Nestas, os termos associados
sdo concorréncia, exploragdo, acumulagio
compulsoria, exclusdo. A outra economia é
regida pelos principios da solidariedade,
da sustentabilidade, da inclusio, enfim,
da emancipacdo social. Esses principios
nio se reduzem a boas intengdes, mas
constituem realiza¢des concretas, vidveis
e, sobretudo, em expansio no mundo
inteiro.

O histérico do Diciondrio Internacional
acompanha a evolu¢do recente da tema-
tica. Uma edigdo pioneira comegou a ser
gestada em 2002, na sequéncia de semi-
ndrios tedricos e conceituais realizados
no Brasil. O resultado desse trabalho
coletivo foi langado durante o III Férum
Social Mundial, ocorrido em Porto Ale-

gre, em janeiro de 2003 (Porto Alegre,
Veraz Editores). A obra alcangou grande
sucesso e, gragas ao empenho de José Luis
Coraggio, foi logo traduzida para o espa-
nhol (Buenos Aires, Editorial Altamira,
2004). No ano seguinte, por iniciativa de
Jean-Louis Laville, contribui¢des euro-
péias foram agregadas a uma selecdo de
verbetes sob o nome Dictionnaire de I’Autre
Economie (Paris, Desclée de Brouwer,
2005). Nova edigdo foi publicada na cole-
¢do Folio Actuel (Paris, Gallimard, 2006,
1® reimpressao em 2008). Parte desta tlti-
ma versdo foi publicada na Itdlia, sob o
titulo Dizionario dell’Altra Economia (Roma,
Edizione Miltimediali, 2006).

O Diciondrio Internacional da Outra
Economia é legatario da experiéncia acu-
mulada nas publica¢des anteriores, cons-
tituindo-se, a0 mesmo tempo, em obra
inédita. Pedro Hespanha e Luiz Inicio
Gaiger reforcaram o trabalho de coor-
denacio dos mais de cinquenta autores,
oriundos de trés continentes. A equipe
multidisciplinar, proveniente de varios
horizontes tedricos, politicos e sociais,
buscou ampliar e atualizar o trabalho
de clarificagdo tedrica e conceitual, de
maneira a aprofundar a reflexdo critica
sobre as formas mais avangadas de produ-
¢do social. Essas produgdes intelectuais
nao sio neutras, tampouco despojadas
de valores, principios, desejos e esperan-
cas. Algumas elaboragoes decorrem do



envolvimento direto com experiéncias em
curso; outras sdo formulagdes proceden-
tes de exercicios analiticos do observador
externo aos processos. Em todos os casos,
ndo hd percepgdes resignadas da realida-
de social e econdmica, mas elementos da
disputa pela legitimidade no campo das
idéias.

Na grande maioria dos casos, os ver-
betes seguem uma estrutura bédsica (defi-

ni¢do sintética, génese e desenvolvimento
histérico do termo, controvérsias e ques-
toes atuais relacionadas). Cada autor é
responsavel por seus textos. O ponto de
unido da equipe ¢ a crenga nos valores
civilizadores: cooperagio, solidariedade e
compromisso com a vida, com a natureza,
com a justica social. Acreditamos todos
que um mundo melhor é possivel e que ele
estd sendo construido pelas realizagdes
concretas da outra economia.

Antonio David Cattani
Porto Alegre, janeiro de 2009.



NOTA ACERCA DA EDICAO PORTUGUESA

Portugal partilha, de um modo muito
especial com outras sociedades de capita-
lismo periférico, a circunstancia de man-
ter formas de usar os recursos, de produzir
e de trocar cujo fundamento e motiva¢io
nada tém a ver com o individualismo pos-
sessivo e a competi¢do cega que caracteri-
zam a economias capitalistas.

A persisténcia de formas tradicionais
de cooperacio e solidariedade torna-se
particularmente visivel em muitos sec-
tores da pequena produgio, em grupos
sociais que foram marginalizados e em
territérios do interior do pais que foram
deixados para trds e hoje estio em pro-
cesso de desertificagio fisica e humana.
Mas essas formas encontram-se igual-
mente presentes em espagos mais desen-
volvidos onde o capital conseguiu incor-
porar uma mio-de-obra que subsiste nos
limites da sua propria reproducio gragas
as redes de entreajuda e a persisténcia
de padroes de vida préprios das clas-
ses populares. Nao admira, assim, que
em periodos de crise econdmica, vivida
pelos trabalhadores como desemprego e
instabilidade laboral, perda de poder de
compra ou endividamento, estas formas
econémicas estranhas ao capitalismo, e
que este nunca pdde totalmente absor-
ver, se reforcem e tornem mais visiveis.
Nio admira também que as novas ideolo-
gias ou os movimentos sociais de cunho
solidarista recuperem ou procurem dar

sentido a este valioso patriménio de coo-
peragdo e de resisténcia.

O CES tem procurado, desde sempre,
aprofundar o conhecimento dos proces-
sos de inclusio das sociedades como a
portuguesa no sistema econémico mun-
dial, partindo precisamente das ideias de
complexidade e de transformacio dialéc-
tica: complexidade pela sua posi¢ao inter-
média no sistema da economia-mundo e
transformagdo dialéctica pela sua incor-
poracio diferenciada no capitalismo glo-
bal. A um nivel microscépico estas ideias
ajudam a compreender por que razio nes-
tas sociedades as classes tém contornos
tdo mal definidos ou por que a racionali-
dade dos agentes se afasta tanto da racio-
nalidade do sistema quando se analisam
os padroes de reprodugio econdmica.
De varios pontos de vista, certas particu-
laridades da sociedade portuguesa, como
por exemplo, o peso elevado da economia
informal e da semi-proletarizacio, o défice
da accio colectiva ou a permeabilidade
do Estado aos interesses privados, sio
mais facilmente compreendidas quando
comparadas com sociedades da América
Latina ou mesmo de Africa.

Reconhecer a persisténcia de formas
economicas distintas da do capital ou a
emergéncia de formas econémicas alter-
nativas ao capital, umas e outras forte-
mente relacionadas com este ultimo, ¢é
uma opg¢ao aparentemente incontroversa



mas com implicages enormes, dada a
diversidade
dos processos de relacionamento entre o
capitalismo e aquilo que lhe é estranho. A
propria dissociagdo entre os fenémenos
econdémicos e a sociedade onde estes se
geram, que 0 pensamento econémico libe-

de entendimentos acerca

ral inventou, contribuiu decisivamente
para a invisibilidade daquelas formas.

A literatura sobre este assunto ¢ vasta e
por vezes demasiado hermética para ndo
iniciados. Por isso, visou-se, com a presente
obra, divulgar para publicos alargados os
conceitos e as teorias mais marcantes sobre
as alternativas a economia capitalista extra-
idos dessa literatura especializada. Nela
se abordam temas t3o diversos quanto os
fundamentos e as modalidades da outra
economia ou os marcos histéricos do pen-
samento alternativo, a par de outros mais
especificos relacionados com as empresas

recuperadas, as redes de colaboragio soli-
daria, as financas soliddrias, a responsabili-
dade social ou o comércio justo.

Espera-se, assim, que ela possa ajudar
a tornar mais inteligiveis as anomalias do
nosso sistema econdémico, a reconhecer a
existéncia de 16gicas distintas de produzir
e de (con)viver e a discernir a presenca,
resistente ou emergente, de outras econo-
mias mais justas e soliddrias.

Uma ultima nota sobre dois apoios
importantes para esta edi¢do: de um lado,
a prestimosa ajuda de Silvia Ferreira,
Colega da Faculdade e investigadora do
CES, na mobilizacio dos contributos para
o Dicionario; de outro, as oportunidades
de debate oferecidas pelo Grupo EcoSol,
recentemente criado pelos estudantes
de pos-graduacio do CES no ambito do
Nucleo de Cidadania e Politicas Sociais.
A ambos o devido reconhecimento...

Boaventura de Sousa Santos
Director do Centro de Estudos Sociais

Pedro Hespanha

Coordenador do Niicleo de Cidadania e Politicas Sociais



ALTERMUNDIALIZA(;AO
Patrick Viveret

1. O termo altermundializagio expressa o
carater multiforme de um movimento que
pretende suscitar valores como a democra-
cia,ajusticaecondmicaesocial e a protecio
ao meio ambiente e aos direitos humanos
a fim de estabelecer condi¢oes para uma
mundializagdo democratica, controlada
e soliddria. Os termos altermundializacio e
altermundialismo foram criados em 2002,
na Bélgica e na Franca (principalmente
no dmbito da revista Mouvements), tendo
como inspiragio o slogan do Férum Social
Mundial de Porto Alegre, realizado no
Brasil: “um outro mundo ¢é possivel”. Para
seus idealizadores, o conceito foi também
um meio de se opor a apresentagio des-
se movimento, a0 mesmo tempo civico
e social, veiculada pela midia como uma
iniciativa contrdria 3 mundializacdo. Essa
recusa ndo tange a propria mundialidade,
inscrita na continuacio dos valores inter-
nacionalistas (nossa “terra-pdtria”), mas a
sua forma atual, julgada ecoldgica e social-
mente destrutiva. O conceito difundiu-se
de maneira mais ampla, ultrapassando
os limites da francofonia, por ocasido do
Férum Social Europeu, ocorrido em Paris,
em novembro de 2003. Até mesmo uma
oficina, intitulada As palavras, as linguas,
os simbolos do movimento altermundialista,
dedicou-se aos problemas de tradugio e

de interpretacio desse novo conceito. De
fato, ele permanece marcado por sua ori-
gem francéfona, e sua tradugdo em inglés
refere-se assiduamente a essa origem.

2.0 movimento altermundialista focaliza-
se na critica as légicas econdémicas domi-
nantes e na busca de alternativas a elas.
Tais logicas revelam-se particularmente
nas institui¢des econdmicas e financei-
ras internacionais, alvos privilegiados das
manifestagoes altermundialistas: a Orga-
niza¢do Mundial do Comércio (OMC), o
Fundo Monetirio Internacional (FMI), a
Organizacio de Cooperagio e Desenvol-
vimento Econémico (OCDE) e o Banco
Mundial (BM). Dois grandes processos
levaram ao surgimento da altermundiali-
zag¢do. O primeiro processo relaciona-se
a expressdo internacional do fato associa-
tivo, que se traduziu na multiplicagio de
“téruns de ONGs”, por ocasido das reuni-
oOes internacionais de cupula das Nagoes
Unidas organizadas na década de 1990.
O primeiro forum ocorreu durante a Con-
feréncia das Nagoes Unidas para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, a Rio-92.
O segundo processo, marcado por uma
tradi¢do mais radical, manifestou-se por
meio de vdrias iniciativas: o People’s Power
21, reuniao de movimentos asidticos;
a conferéncia contra o neoliberalismo,
organizada pelos zapatistas em Chiapas;
as manifestagdes anuais contra o Férum
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Econdmico Mundial de Davos e os Encon-
tros Internacionais de Paris, da ATTAC
(Associagdo pela Tributagdo das Transa-
¢oes Financeiras em Apoio aos Cidadaos),
ocorridos em 1999.

Esses dois processos uniram-se, em
parte, durante as manifestagdes contra
a OMC realizadas em Seattle (1999) e
em Génova (2001), onde a policia italia-
na matou a tiros um participante. Essas
manifestagdes favoreceram sobretudo a
construcao de um acontecimento de refe-
réncia, o Forum Social Mundial (FSM), em
oposi¢io ao Féorum Econémico Mundial
de Davos. A expressio “férum-espagos”,
forjada por Whitaker, um dos co-funda-
dores do FSM, expressa o carater volunta-
riamente pluralista do processo: auséncia
de declaracoes finais, votos majoritarios
ou instrucdes, assim como inexisténcia
de organismos dirigentes. Em termos de
estrutura, o Férum Mundial possui um
secretariado, responsavel por sua organi-
zagdo, e um conselho internacional.

O FESM ocorreu trés vezes em Porto
Alegre, no Brasil, depois em Mumbai, na
India, antes de voltar a Porto Alegre no
inicio de 2005. Em 2006, foi realizado
em Caracas; em 2007, em Nairobi; e, em
2008, foi convertido em dia mundial de
mobiliza¢do. Em 2009, voltard a ser reali-
zado no Brasil (Belém, Pard).

3. A altermundializagdo agrupa atores de
culturas muito diversas, como terceiro-
mundistas, ecologistas, marxistas, cristdos
progressistas, keynesianos ou anarquistas.
Com frequéncia, retine ainda atores rara-
mente vistos nos mesmos lugares, como
integrantes dos movimentos pacifistas
israelenses e dos movimentos progressis-
tas mugulmanos.

Nos planos econémico e social, os
altermundialistas rejeitam a idéia de que o
direito da concorréncia possa ser superior
aqueles inscritos na Declara¢ao Universal
dos Direitos do Homem. Criticam regras
favoraveis demais a propriedade intelec-
tual ou ao patenteamento da vida, pratica-
das em detrimento dos paises do Sul e, de
modo mais amplo, dos cidadios. Denun-
ciam as patentes sobre o material genético
tradicional e o prego exorbitante de certos
medicamentos cobrado de habitantes dos
paises mais pobres (por exemplo, as drogas
necessarias a0 combate 3 AIDS, na Africa).
Algumas associagdes que participam ati-
vamente dos encontros altermundialistas,
como a organizagao britanica Oxfam, nio
combatem abertamente a OMC, pois jul-
gam util haver uma regula¢io do comércio
mundial. Em contrapartida, criticam os
paises industrializados, que, além de nio
se empenharem em suprir as falhas demo-
craticas e juridicas desse sistema, tirariam
proveito delas.

Os altermundialistas defendem idéias
favoraveis a regula¢io dos mercados finan-
ceiros. A mais conhecida é a proposta de
se fixar uma tributagio sobre as transagoes
financeiras, conhecida pelo nome de seu
criador, Tobin, Prémio Nobel da Econo-
mia (na verdade, trata-se de um prémio
do Banco Central Sueco em memdria de
Alfred Nobel, erroneamente apresentado
como Prémio Nobel). Os altermundia-
listas propoem ainda a atribui¢do de um
papel mais importante a organizagdes
como a Organizacio Mundial da Satde
(OMS) e a Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT). Sio também favoraveis a
criagio de uma organizagdo mundial do
meio ambiente dotada de poderes efetivos
de sangdo e ap6iam todas as iniciativas em



prol do desenvolvimento de um comércio
realmente justo.

O altermundialismo investe muito nas
légicas de rede e na utilizagdo das novas
tecnologias da informacio, apoiando-
se em certos veiculos de comunicagdo.
Entre os mais conhecidos, estdo o jornal
Le Monde Diplomatique, a rede Indymedia
Center e o jornal alternativo Bretzel, assim
como organizagoes a exemplo da ATTAC,
idealizadora do projeto Tobin. As mobi-
lizagbes altermundialistas fizeram com
que a OMC, o G8 € o BM passassem a
organizar seus encontros cada vez mais
longe dos grandes centros, em lugares
afastados e pouco acessiveis a populagio,
0 que aumenta a suspeita acerca de seu
carater pouco democratico. Em 2001, a
OMC congregou-se em Doha, no Qatar.
Em 2002, a Cupula do G8 reuniu-se no
coracio das Rochosas, em Kananaskis, e,
em 2003, em Evian, na Franca. Para a Reu-
nido de Cipula do G8 de 2004, George W.
Bush escolheu Sea Island, uma pequena
ilha privada da Geodrgia. Em 2005, foi a
vez de Gleneagles (Escécia); em 2006, de
Sao Petersburgo, na Russia, e, em 2007, de
Rostock, Alemanha, considerada uma ver-
dadeira prisao de luxo.

Entre as propostas evocadas com mais
frequéncia nos planos econémico e social,
encontram-se principalmente: o controle
das institui¢des financeiras internacionais
- FMI, BM, OMC - pela organizacio das
Nagoes Unidas (ONU); a preservacio dos
servicos publicos ameacados pelo Acor-
do Geral sobre o Comércio dos Servigos
(AGCS); e a anulagio da divida dos paises
pobres, algumas delas contraidas por um
governo anterior nio-democratico, para
manter-se no poder. Tal demanda baseia-
se nas alegagdes de que essa divida ja foi

paga varias vezes por seus juros e de que
ela tem, em contrapartida, as dividas eco-
légica ou colonial. Os altermundialistas
exigem igualmente: o combate efetivo aos
paraisos fiscais, em um primeiro momen-
to, e a posterior supressio desses espagos,
onde se confundem economias especu-
lativa e criminosa; a exclusio definitiva
de certos setores, tais como a educagio
ou a sadde, dos ciclos de negociagio da
OMG; a elaboragio de um balango exaus-
tivo e independente das politicas seguidas
nos ultimos vinte anos pelas institui¢cdes
financeiras internacionais; a cobranga
de garantias de progressos democraticos
quando da concessio de auxilio econémi-
co a paises nao-democraticos; e o estabe-
lecimento de um controle cidadio sobre
as ajudas econdmicas.

Desde o primeiro Férum Social Mun-
dial de Porto Alegre, houve também o
crescimento de propostas que tendem
a desenvolver uma outra abordagem da
riqueza e da moeda. Novos indicadores
de riqueza (indicadores de desenvolvi-
mento humano, de saidde social, de bem-
estar econdmico, de desenvolvimento
sustentdvel) sdo cada vez mais debatidos
e elaborados, frequentemente no dmbi-
to de institui¢des internacionais como o
PNUD (Programa das Nacoes Unidas para
o Desenvolvimento) ou a OMS. De manei-
ra ainda mais radical, iniciou-se recente-
mente um debate sobre a natureza da pro-
pria moeda, suas condi¢des de emissio e
circulagdo e sobre a logica perversa das
taxas de juros. Tanto no plano tedrico,
como no experimental, multiplicam-se
iniciativas de sistemas de troca, de moedas
ecoldgicas e sociais e de novas formas de
crédito. Tais a¢des apoiam-se no conhe-
cimento adquirido durante as tentativas
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registradas na década de 1990, como os
Clubes de Trocas (LETS, de local exchange
trade system, nos paises anglo-saxoes), 0s
SEL (sistemas locais de trocas, nos pai-
ses francéfonos), os sistemas de trocas
com base no tempo (bancos do tempo,
na Italia; time dollar, nos Estados Unidos;
fair bank, na Gra-Bretanha), ou as moedas
sociais alocadas (como o cheque-servigo, o
tiquete-restaurante, o cheque-férias, etc.).

4. Esses debates e experiéncias propiciam
até mesmo a formula¢io de um projeto
concebendo uma unidade contabil e de
trocamundial. Talinstrumento permitiria,
aos atores que demonstrassem a necessi-
dade de utilizar a moeda como um meio
e nao como um fim, privilegiar as trocas e
os investimentos inseridos nessa logica.
Todas essas tentativas diao novo impulso
ao projeto histérico da economia social
(cooperativas, sistemas mutualistas e asso-
ciagdes), revisitado pela nova energia cria-
doradaeconomia e das finangas soliddrias.

O altermundialismo constitui a parte
mais dindmica do que se conhece pelo ter-
mo amplo “sociedade civil internacional”.
O movimento desenvolveu-se de modo
extremamente rdpido, mesmo dispon-
do de expedientes irrisorios em relagio
aqueles das empresas multinacionais, das
institui¢oes financeiras, dos Estados e dos
grandes meios de comunicagio. Sucedido
esse impulso, o altermundismo atravessa
atualmente um momento critico de sua
jovem historia, devendo contornar os ris-
cos que levaram ao fracasso muitas tenta-
tivas anteriores, em especial nos regimes
comunistas.

O capitalismo (ou o que se nomeia,
frequentemente, com o termo preguico-
so “globalizacdo neoliberal”) ndo cons-

titui o Unico risco que pesa, no inicio do
século XXI, sobre a humanidade. Os dois
maiores obstaculos enfrentados ao esta-
belecimento de uma civilidade mundial
sio o fundamentalismo, sob formas mais
e mais violentas, e um capitalismo esta-
dunidense, cada vez mais autoritirio e
menos liberal. Na administracio Bush,
esse capitalismo revela-se sempre mais
nacionalista e oposto a regulagdes mun-
diais ecoldgicas (rejeicao ao Protocolo de
Kyoto), juridicas (objecao a Corte Penal
Internacional), politicas (recusa a uma
reforma das Nagdes Unidas) e até eco-
noémicas (imposi¢do de barreiras prote-
cionistas a sua agricultura, sua industria
e suas patentes). O desafio é combater-se
mais um capitalismo autoritdrio, que se
opoe a regulacdes mundiais, e menos uma
mundializacdo liberal. O confronto por
uma democracia mundial deve inscrever-
se nessa alternativa aos riscos autorita-
rios, que podem assumir tanto a forma do
capitalismo, como a expressio do funda-
mentalismo. Essa democracia nio pode
contentar-se em desmilitarizar a luta pelo
poder, precisando mudar sua natureza.

Se a forma associativa é uma das mais
adaptadas a exigéncia democratica, isso se
da justamente porque ela se ajusta muito
mais ao poder como cria¢io do que como
dominagao. Foi por essa razio que se viu
surgir, a partir da década de 1990, nio
somente uma sociedade civil, mas tam-
bém uma “sociedade civil mundial”. Com
efeito, essas associa¢oes de um novo tipo,
as que se caracterizam como movimentos
de cidadania ou associagoes civicas, tra-
tam diretamente de questdes politicas.
Um encontro como o Férum Social Mun-
dial de Porto Alegre ¢, no melhor sentido
do termo, um encontro politico.



Essa qualidade democratica ¢ mais
necessdria no movimento civico e societd-
rio emergente em escala mundial porque
foi nesse terreno que fracassaram as ten-
tativas anteriores de alternativa ao capita-
lismo. Todas as forcas que, no comego do
século XXI, acreditam na possibilidade de
haver um outro mundo devem trabalhar
internamente para superar as logicas de
rivalidade e de suspei¢io que minaram o
movimento operario e seus componen-
tes politicos e sociais. Nem as diferencas
nem os desacordos s3o perigosos; os mal-
entendidos, os processos de intengdo, as
légicas de rivalidade e de relacoes de forca
¢é que o sdo. A pluralidade das tradi¢oes
politicas, culturais e espirituais que com-
poe o movimento da “altermundializa-
¢30” é uma forca, ndo uma fraqueza, desde
que ela edifique coletivamente uma ética
e uma qualidade democratica proporcio-
nais a suas ambigoes.
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ANTIUTILITARISMO
Alain Caillé

1. O antiutilitarismo define-se por opo-
sicdo a Economia e a Ciéncia Economica
dominantes e a cristalizagio e condensa-
¢do de praticas, visio de mundo e filoso-
fia utilitaristas. A critica & Economia serd
antiutilitarista ou nao o serd. Essa afirma-
¢do suscita tanto problemas quanto solu-
¢oes, pois supde que se delibere sobre o
que convenha entender-se por utilitaris-
mo. A asser¢do tem ainda inspirado todo o
trabalho da Revue du MAUSS (Movimento
Antiutilitarista em Ciéncias Sociais) des-
de sua fundagio, em 1981.

A critica a Economia e a Ciéncia Eco-
ndémica, nascida com o capitalismo moder-
no e sua economia politica, desponta por
volta de 1800, assumindo formas e graus
de intensidade infinitamente variados.
Para os males engendrados pelo capitalis-
mo, buscou-se uma solug¢io, durante dois
séculos, na volta aos bons velhos tempos,
na invocagio de dias melhores (socialistas
ou comunistas), ou entio, mais modesta-
mente, em uma organizagio social-demo-
crata da livre concorréncia. A critica a
Ciéncia Econdmica ocorre, basicamen-
te, sob trés vertentes principais, entre
outras. Primeiramente, ela pode incidir
sobre pontos técnicos mais ou menos
especificos, a exemplo da critica ao con-
ceito de capital formulada pela escola de
Cambridge, ou da demonstracio do irrea-
lismo dos postulados protagonizada pela
teoria do equilibrio geral. A critica a Cién-
cia Econdmica pode ainda questionar a
imagem do sujeito econdmico racional,
cujaracionalidade ¢, namelhordashipdte-
ses, subjetiva e limitada. Finalmente, essa
critica pode consistir na demonstragio da

incompletude do mercado e dos defeitos
de coordenagio que ela acarreta, a exem-
plo do que fazem o keynesianismo, o neo-
institucionalismo e as escolas da regula-
¢ao ou das convengdes. De qualquer sorte,
salienta-se a incapacidade intrinseca de a
Ciéncia Econdmica primar pela natureza,
peloservivo e peloserhumano. Frequente-
mente, essas diversas criticas, passadistas,
reformistas ou revolucionaristas, técnicas,
ecolégicas ou epistemoldgicas, entrecru-
zam-se e combinam-se, o que nio facilita
a defini¢dgo do que seja antiutilitarismo.

No interior desse conjunto critico pro-
teiforme, pouco se duvida de que o mar-
xismo tenha desempenhado, por muito
tempo, o papel principal, ainda que ambi-
guo. Cabe indagar se a critica a economia
politica, por diversas vezes recomecada e
reformulada por Marx e seus discipulos,
deve ser entendida como a esperanga de
se criar uma Ciéncia Econdmica mais
cientifica que a economia politica bur-
guesa — a verdadeira Ciéncia Econdmica
enfim encontrada —, ou como uma critica
aos limites de qualquer discurso econdmi-
co possivel. Do mesmo modo, cabe ques-
tionar se a critica ao capitalismo deve ser
compreendida como a dentncia da subor-
dinagdo davidareal dos homens concretos
aos imperativos abstratos da economia,
ou, com a contribui¢io do materialismo
histérico, um apelo a um excesso de rea-
lismo economicista e ao desenvolvimento
sem fim das forgas produtivas. E possivel
demonstrar-se que essa ambiguidade estd
naraiz dos dramas engendrados pelas ten-
tativas de se construir o comunismo, pois
elas se mantiveram exaustivamente dividi-
das entre um economicismo (apologia ao
planejamento racional) e um antiecono-
micismo (escolha pela aboli¢io das cate-



gorias mercantis e apelo ao devotamento
do proletariado), igualmente hipertrofia-
dos. Outra oposi¢ao situa-se entre um uti-
litarismo e um antiutilitarismo desenfrea-
dos. Com efeito, o marxismo compartilha
com o pensamento burgués a certeza utili-
tarista de que, sendo o econdmico o inico
real, a sociedade ndo passa de uma supe-
restrutura da economia. Ele a critica, mas
o faz em nome de um antiutilitarismo, de
uma aspiracio a deixar o utilitarismo do
qual ele ndo consegue se desvincular, ja
que o proprio marxismo procede em boa
parte do utilitarismo.

2.Nio é raro que uma mesma doutrina seja
objeto de leituras totalmente divergentes,
e isso se aplica também ao utilitarismo.
Neste caso, em particular, a diversidade
das interpretagdes ¢ surpreendente. Sob
a Gtica do “Continente” (Alemanha, Fran-
¢a, Itdlia), o utilitarismo, concebido como
uma doutrina particularmente banal, ndo
interessava a mais ninguém. As histérias da
Filosofia ou das Ciéncias Sociais mal faziam
meng¢ao a ele, limitando-se alembrar a exis-
téncia de Bentham (1970), considerado o
pai da doutrina. No maximo, citavam-se
alguns precursores, os moralistas escoce-
ses, Hutcheson, Hume ou Smith, ou entdo
Helvétius ou Beccaria, e pelo menos um
sucessor importante, Stuart Mill, autor da
obra Utilitarismo (1998), que teria estabele-
cido o essencial da doutrina.

Esse desinteresse radical pelo utili-
tarismo causa surpresa diante do fato de
que os principais debates tedricos e poli-
ticos do século XIX, ocorridos na Europa,
desenvolveram-se em uma relacdo central
com ele e, principalmente, com a doutrina
de Bentham, tal como seu discipulo sui-
¢co Dumont expusera-a no inicio daque-

le século. Podem-se citar trés exemplos,
entre dezenas de outros. Nietzsche foi
inicialmente um defensor do utilitaris-
mo antes de se tornar um antiutilitarista
radical, vendo no homem utilitarista um
calculador, aquele que buscaria acima de
tudo a proépria felicidade, a figura execra-
vel do “dltimo homem”, com quem fin-
daria a histéria da humanidade. Contra
o utilitarismo de Spencer, Durkheim, o
sociologo mais popular da Europa dos
anos 1880, fundou o que se tornaria a
escola socioldgica francesa. Por sua vez, a
grande tradigdo socialista francesa — aque-
la que culminou com Jaures — segue alinha
do benthamismo, por se querer raciona-
lista, mesmo pretendendo infleti-lo para
dar lugar maior ao altruismo do que ao
egoismo. O socialismo nido-marxista vé-
se assim como um utilitarismo com certo
tom de simpatia (CHANIAL, 2000).

O cerne do debate que reserva mui-
tas surpresas polariza-se entre egoismo e
altrufsmo. Para a maior parte dos econo-
mistas, e para quase todos os sociélogos, o
utilitarismo estabelece: a) que os homens
sao ou devem ser considerados como
individuos, separados e mutuamente in-
diferentes, nio podendo, por natureza,
buscar algo além de sua prépria felicida-
de ou de seu proprio interesse; b) que é
bom e legitimo que assim o seja, pois esse
¢ o tinico objetivo racional oferecido aos
seres humanos; ¢) enfim, que os indivi-
duos buscam essa satisfagio de seu pro-
prio interesse ou deveriam buscd-la racio-
nalmente, maximizando seus prazeres
(ou ainda, sua utilidade, suas preferén-
cias) e minimizando suas dificuldades (ou
sua falta de utilidade). Assim concebido,
o utilitarismo mostra-se como uma “dog-
mitica do egoismo” (HaLEvy, 1995) e faz

17



18

mais do que antecipar o que ainda se cha-
ma de “modelo econdmico” ou, de modo
mais geral, de individualismo metodold-
gico e de Rational Action Theory (RAT), tor-
nados o modelo explicativo dominante
nas Ciéncias Sociais. Assim o consideram
todos os autores importantes da tradi¢ao
socioldgica, para quem a Sociologia deve
ser pensada como um antiutilitarismo,
um discurso que reconhece a legitimi-
dade do célculo de interesse e da racio-
nalidade do homo economicus, mas que se
recusa a acreditar que toda agdo reduzir-
se-ia a racionalidade instrumental (Lavar,
2002).

A dificuldade reside no fato de que a
corrente ultradominante da filosofiamoral
anglo-saxonica, desde Mill até Rawls, pas-
sando por Sidgwick e Moore, repousa
sobre uma interpretacio bem diferente
do utilitarismo. Em sua discussdo sobre o
utilitarismo, todos esses autores interes-
sam-se menos pelo postulado do egoismo
racional do que pelo principio de justica
utilitarista enunciado por Bentham: ¢ jus-
to o que permita maximizar “a felicidade
do maior nimero”. Deduz-se a sequéncia:
para ser justo e moral, pode-se revelar ser
necessdrio sacrificar os interesses egoistas
a felicidade do maior nimero. O utilita-
rismo, que antes parecia consistir em uma
dogmatica do egoismo, mostra-se como
uma doutrina que prega o altruismo; até
mesmo o sacrificio. Foi precisamente para
evitar o sacrificio dos interesses ou a liber-
dade dos individuos sob o pretexto de
maximizar a utilidade comum que Rawls
tentou definir outros critérios de justiga
além do pardmetro utilitarista. Seu éxito é
duvidoso, ja que o autor ndo soube expli-
car-se sobre o estatuto da hipdtese do
egoismo racional.

Segundo economistas, o homo cecono-
micus ndo é necessariamente egoista. H4
certos individuos para quem a satisfacio
do préprio interesse passa pelo contenta-
mento dos outros. Eles seriam, em suma,
egoistas altruistas. A discussao sobre o
alcance do utilitarismo torna-se logo
complexa, e quatro teses podem ser apre-
sentadas para se analisarem essas intrica-
das questdes.

Conforme a primeira tese, o utilitaris-
mo caracteriza-se pela combinacio difi-
cil (até impossivel) entre uma afirmacio
positiva — os individuos sio calculistas
interessados racionais — e uma afirmagio
normativa consequencialista: é justo e
desejavel o que maximiza objetivamente a
telicidade do maior niimero ou o interesse
geral. Em suma, o utilitarismo distingue-
se pela combinac¢io de um egoismo e de
um altruismo racionais.

As teorias economicas liberais, que
apelam ao mercado e ao contrato a fim de
conciliar esses dois principios, podem ser
consideradas como utilitaristas lato sensu. Ja
as teorias utilitaristas stricto sensu sao aque-
las que, a exemplo do Bentham reformador
do Direito, postulam ser essa conciliacio
somente possivel mediante a intervengio
de um legislador racional que manipule os
desejos, equacionando penas e recompen-
sas, pelo que Halévy denominava-a “har-
monizagao artificial dos interesses”. Estas
compdem o segundo grupo de teses.

Embora a palavra utilitarismo seja rela-
tivamente recente (foi criada por Mill), os
dois principios de base do utilitarismo,
ja claramente enunciados por Sécrates e
Platdo, s3o tdo antigos quanto as filosofias
ocidental e chinesa, conforme Mao-Tse
(Han-Fer-Tsg, 2000), cuja histéria pode
ser lida como a de uma longa batalha



entre teses utilitaristas e teses antiutilita-
ristas (CaILLE; LazzERrr; SENELLART, 2001).
Esse embate foi substituido pelo confron-
to entre Ciéncia Econdmica e Sociologia.

De acordo com a quarta tese, o utilita-
rismo nada mais é do que a teoria da racio-
nalidade pritica ampliada a totalidade
da filosofia moral e politica. Apoiada no
postulado do homo aconomicus, a Ciéncia
Econdmica representa a cristalizagio do
utilitarismo.

3. Criticar o utilitarismo ¢ delicado, em
razdo da forga de sua intuicdo constitutiva.
E dificil opor-se algo as idéias aparente-
mente manifestas de que osindividuos nao
podem buscar nada mais do que a satisfa-
¢do de seu proprio interesse e que nao ha
outro objetivo legitimo concebivel para os
Estados ou para as sociedades sendo asse-
gurar a major felicidade ao maior nimero.
Muitos fatores estio envolvidos, entretan-
to, neste estudo, é possivel fazer-se apenas
um breve apanhado deles.

No plano positivo, as explicagoes utili-
taristas da a¢do humana sdo infinitamen-
te mais fracas do que se poderia crer no
inicio: ou elas n3o conseguem se libertar
do formalismo e da tautologia, limitando-
se a repetir, sob multiplas formas, que os
homens preferem o que preferem e inte-
ressam-se pelo que os interessa; ou elas
caem em uma forma ou outra de utilitaris-
mo vulgar, afirmando serem os interesses
materiais (o dinheiro, o sexo, ou o0 gosto
pelo poder) que conduzem o mundo.

No plano normativo, a questdo princi-
pal é que, se a felicidade pode certamente
ser desejada, nem por isso pode ser obje-
tivada, pois ndo é palpavel. Fazer dela uma
meta (e nd3o um resultado desejavel pos-
sivel) implica considerd-la quase como

um objeto, o qual se pode possuir e dele
se apropriar, e considerar o sujeito que o
persegue, individuo ou Estado racionais,
como um senhor ou um proprietdrio onis-
ciente e onipotente. De modo mais con-
creto, as sociedades modernas decidiram
o debate estabelecendo que a medida
adequada da felicidade seria o Produto
Nacional Bruto (identificado com a Feli-
cidade Nacional Bruta) e que a maximi-
zagdo da vida ou da sobrevida brutas seria
alcangada a qualquer preco, com o risco
da infelicidade.

A esses discursos que difundem uma
visio puramente instrumental da exis-
téncia humana (solapando assim toda
possibilidade de felicidade objetiva),
pode-se objetar que, como mostra Mauss,
em Ensaio sobre a Dddiva (2003), a moti-
vagao primeira da a¢do nao ¢ o interesse
pessoal, mas a obrigacio de dar, de mos-
trar-se generoso diante dos outros; que a
hipétese do homo donator é, portanto, tao
plausivel quanto a do homo economicus
(Gobsourt, 2000). O essencial da existén-
cia reside sem duvida nessas premissas, e
avisdo utilitarista do mundo desconsidera
que, antes mesmo de os sujeitos poderem
satisfazer suas necessidades e calcular
seus interesses, ¢ preciso que existam e
se constituam enquanto tais, quer se tra-
te dos individuos, quer dos coletivos. Essa
construcdo de subjetividade relaciona-se
a subordinagdo da necessidade a exigén-
cia de sentido (para o individuo ou para
o coletivo) e implica a subordinacdo das
consideragoes utilitdrias a um momento
antiutilitarista constitutivo. Em outros
termos, a critica consistente a economia
politica implica o reconhecimento da
esséncia politica (e ndo econdmica) das
sociedades. O utilitarismo contribuiu
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para o nascimento da democracia moder-
na, mas corre o risco de revelar-se mortal
a sua sobrevivéncia. Esta s6 serd possivel
mediante o entendimento de que a demo-
cracia deve ser desejada por si mesma e
que as consideragoes de eficicia funcional
e instrumental devem estar subordinadas
ao objetivo de sua edificacio.
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ASSOCIATIVISMO
Philippe Chanial
Jean-Louis Laville

1. A associacio ¢ uma traducdo em atos do
principio de solidariedade que se expres-
sa pela referéncia a um bem comum,
valorizando pertengas herdadas, no caso
da solidariedade tradicional, ou perten-
cas construidas, no caso da solidariedade
moderna filantrépica ou democratica. A
criagdo associativa ¢ impulsionada pelo
sentimento de que a defesa de um bem
comum supde a agio coletiva. Em sentido
genérico, incluindo tanto as formas juri-
dicas associativas, como as cooperativas e
mutualistas, a associagdo pode ser aborda-
da sociologicamente como um espago que
opera a passagem, gragas a um encontro
interpessoal, entre redes de socialidades
primadria e secunddria, entre esferas priva-
da e publica (LaviLLE, 2004, p. 63). As rela-
¢oes diretas personalizadas ultrapassam
o0 contrato entre pessoas, para engloba-lo
na busca de fins comuns.

A cada ano, nascem e desenvolvem-
se milhares de associagbes, nas quais se
inventam novos lugares de defini¢do e de
exercicio da cidadania, implantando-se
redes de solidariedade e ajuda mutua as
margens do Estado ou do mercado. Se o
evento associativo impde-se atualmente
como um “fato de sociedade”, a prépria
idéia de associagdo permanece insufi-
cientemente problematizada em sua sin-
gularidade. O ato mesmo de associar-se
interpela diretamente nossas categorias
socioldgicas fundamentais de andlise. Se
o vinculo de associagio ¢ irredutivel tanto
ao calculo de interesse quanto aos jogos
e relagoes de poder, isso ocorre porque
ele indica uma outra modalidade do lago

social e politico, a solidariedade. Por essa
razdo, as praticas associativas e as formas
associativas delas resultantes (mutualida-
des, cooperativas, sindicatos, associagdes
civis, etc.) constituem uma politica origi-
nal: o associacionismo. Aceitar essa hipote-
se permite esclarecer-se o que confere ao
agir associativo sua especificidade, antes
de retomarem-se as teorizagoes que fize-
ram dele o fundamento de um projeto
politico.

2. A tentativa de se explicar o agir associa-
tivo a partir de motivacoes exclusivamen-
te utilitarias s6 pode resultar em aporias.
Assim acontece com as abordagens acerca
do terceiro setor atinentes a economia
neoclassica, que buscaram interpretar a
vantagem corporativa das associagoes via
imposi¢ao de nao-lucratividade. Segundo
essas andlises, o comportamento desinte-
ressado dos promotores torna-se o sinal
de conflanga que convence os usudrios
a recorrerem a seus servicos. Em outras
palavras, os usudrios estimam que a pre-
servagio de seu interesse seja garantida
pelo comportamento altruista dos empre-
endedores de organizacbes ndo-lucra-
tivas. Logo se vé o impasse 16gico de tal
concepgdo, salvo se admitirmos que o
desinteresse material dos criadores de
projetos associativos recobre um interes-
se ndo-material, mas é o conteido desse
interesse entao que se torna enigmdtico.
Quanto as concepcoes da economia social
que relacionam a solidariedade ao interes-
se coletivo, geral ou mtutuo, elas deixam
“de lado um vasto mundo de motivagoes
e de racionalidades ndo consumistas e
ndo-instrumentais” (Evers, 2000, p. 568).
Somente uma teorizagio que considere a
solidariedade como um principio de agao
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coletiva independente, distinto do agir
instrumental e estratégico, tem condigdes
de compreender a originalidade do que se
expressa nas praticas associativas. A soli-
dariedade remete a liberdade positiva de
se desenvolverem praticas cooperativas e
ultrapassa, pela busca das condi¢oes inter-
subjetivas da integridade pessoal, a 16gica
do interesse.

A adesdo a um bem comum nao bas-
ta para se constituirem os elementos
necessdrios a uma acao duradoura, pois
ela deve ser acompanhada de um acordo
sobre principios de justificativa (BoLTaNskI
e THEVENOT, 1992). Esses principios assu-
mem a forma de légicas institucionais
quando oferecem regras fidveis em maté-
ria de: prestagoes; relagoes com os usua-
rios e com os membros; recrutamento e
formacio; representacio e expressio dos
voluntdrios e dos assalariados; e, entre
outras, de mobiliza¢io dos recursos. Para
se liberarem de um trabalho interpretati-
vo extenuante, as relacoes cristalizam-se
em torno dessas logicas (doméstica, de
ajuda social, de ajuda mdtua, de movi-
mento social, etc.), facilitando a sua coor-
denacdo. Essa organizacio explica por que
a associagio, quando de seus primdrdios,
d4 mostras de criatividade, mas apresen-
ta-se fragil ao buscar a consolidacdo que
atualize seu projeto fundador. A dificil
elaborac¢do de um universo simbdlico divi-
dido pela capacidade de articular registros
gerais para tratar de um bem comum sin-
gular choca-se incessantemente com 0s
fendmenos de isomorfismo institucional.

3. Cabe indagar, em face dessa aborda-
gem, se a associagao pode constituir uma
politica e, em sendo possivel, qual seria
ela. Uma tradi¢do politica negligenciada,

a do socialismo associacionista francés,
tentou fornecer uma resposta positiva a
esse questionamento. E claro que o socia-
lismo jamais teve o monopdlio da associa-
¢ao, que foi teorizada e praticada tanto no
campo liberal, quanto no campo conser-
vador. Ocorre porém que, quando alguns
buscavam na associa¢do um simples remé-
dio aos excessos do individualismo e as
ameacgas do poder de Estado, os socialis-
mos associacionistas franceses transcen-
deram essa formulagido. Eles constituiram
a Associagdo como matriz, como para-
digma para pensar e reformar as ordens
social, econdmica, politica e moral. Nesse
sentido, essa tradi¢do nio se limita a um
nome, o de Proudhon, frequentemente
apontado como o anti-Marx. Ela defi-
ne, antes, a singularidade do socialismo
francés, principalmente em relagio a seu
camarada alemio, a qual pode ser resu-
mida em alguns tragos reveladores de sua
atualidade.

O socialismo associacionista precur-
sor, aquele dos pioneiros — Saint-Simon,
Fourier e seus discipulos -, foi por mui-
to tempo definido, até mesmo estigma-
tizado, como um socialismo utdpico.
Se utopia h4, ela se deve ao fato de esse
socialismo ter se conformado 4 margem
dos grandes principios revolucionarios
de 1789. Aqueles socialistas ndo espera-
vam nada da democracia, da Republica
ou mesmo do politico. Era necessario
construir, sobre as ruinas deixadas pela
Revolugio, algo bem diferente. O ponto
de partida comum aos fourieristas e aos
saint-simonianos foi, deveras, a constata-
¢3o de uma desordem, encarnada sobre-
tudo pela “anarquia industrial” (Fourier),
contudo, seria errdneo limitar o alcance
dessa matriz associacionista apenas a



esfera econOmica. Nessa esteira, a questio
social ndo pode ser entendida como um
mero problema material, pois ela se inscre-
ve também, e, sobretudo, na esfera moral.
A desordem liberal — o “reinado da desas-
socia¢io”, segundo a férmula de Leroux
(1997) - consiste-se, acima de tudo, no
reinado de um individualismo estrito jus-
tificado por essa “ciéncia sem moralidade”,
conforme a férmula saint-simoniana, ou
essa “ciéncia das nagdes que morrem de
fome” — na expressao do fourierista Con-
sidérant, a economia politica. Associar
os homens consiste menos em combinar
seus interesses com vistas a um beneficio
maximo e mais em associar as paixdes para
atingir a Harmonia (Fourier), em fortale-
cer os sentimentos ¢ lacos de simpatia que
devem unir os homens (Saint-Simon) ou
em efetivar a Justica, desenvolvendo novos
lagos de mutualidade ou de reciprocidade
(Proudhon).

Desse ponto de vista, o socialismo da
associacio é, em principio, um socialismo
moral. Essa moral socialista deve ser inter-
pretada como uma moral da cooperagao,
em busca de uma sintese entre felicidades
individual e coletiva, amor préprio e amor
aos outros, liberdade pessoal e solidarie-
dade social. Essa moral ¢é indissocidvel da
filosofia da histéria defendida por esses
autores, contrastando radicalmente com
a grande narrativa liberal. Segundo esta,
o progresso da humanidade identifica-se
com a liberacio do homem de todas as
correntes que o prendiam, mas, ao con-
trario, o progresso da humanidade ¢, aci-
ma de tudo, o progresso da associagao, a
caminhada rumo a Associagio Universal
(Saint-Simon). Ele se identifica com esse
processo histérico em que progressiva-
mente os sentimentos altruistas sobrepu-

jam os sentimentos egoistas, para dar uma
forma solidarista ou socialista aos grupos
humanos (MALON, 1894).

Essa combinacio original entre aspec-
tos individualistas e coletivistas e essa
rearticulac¢io entre interesse e desinteres-
se ndo culminam em um moralismo ou em
um sentimentalismo associacionista. Essa
moral da associagdo prolonga-se em uma
politica republicana da associagdao simbo-
lizada por alguns aspectos da Revolugdo
de 1848, na Franga. Nio ¢ ilegitimo inter-
pretar essa Revolugdo, a0 menos em parte,
como uma revolugio de e pela associagdo
(ChaniaL, 2001; DesrROCHE, 1981; CHANIAL
e LaviLLg, 2001; LaviLLg, 1999). A Associa-
¢ao, como principio de uma reorganizagio
geraldasociedade, recebe entdo uma dupla
significa¢do, a0 mesmo tempo politica e
social. A Republica democritica e social
de 1848 pretende - pelo menos idealmen-
te —encarnar essa duplalégica. Sendo uma
Republica dos cidadios e dos trabalhado-
res associados, ela reconhece simultanea-
mente, por meio do sufrigio universal, o
direito de associagdo no nivel do Estado
e, pela organizac¢do do trabalho, o direito
de associag¢ao no nivel da vida econdmica.
Reforma politica e reforma social sao ago-
ra indissocidveis: o homem nio poderia
ter direitos civis e ser simultaneamente
servo da industria.

Apesar do impasse que essa Republica
indissociavelmente democratica e social
encontrou quase imediatamente, o asso-
ciacionismo de 1848 esbogou uma outra
defini¢ao da cidadania, a da legitimidade,
da representacio e da soberania. Em seu
proprio movimento, a Republica soube,
durante alguns meses, redefinir a exigén-
cia republicana e redesenhar as priticas
democriticas. Esta é, além das reformas
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concretas propostas, a principal heran-
¢a de 1848, principalmente meio século
mais tarde. De fato, na virada do século,
esse socialismo de 1848 ainda permanece
vivo. O solidarismo e o radicalismo reivin-
dicam-no, mas ¢é sobretudo o socialismo
democrético francés de Jaures, assim como
o de Mauss, que prolonga sua heranca, e
isso para melhor conter, no duplo sentido
do termo, o marxismo. Esse “socialismo
dos trés pilares” (partido, sindicato, coo-
perativa) ¢, a0 mesmo tempo, um socialis-
mo experimental e pluralista.

A intransigéncia e ao dogmatismo
dos guesdistas franceses, a seu marxismo
estreito e bitolado, Mauss (1997) opoe um
socialismo resolutamente experimental.
Se a agdo politica deve permanecer secun-
daria e se, em contrapartida, os sindicatos
e as cooperativas sdo privilegiados, é por-
que ja constituem uma experimentagao
concreta na qual se inventam uma econo-
mia, um direito, uma nova moral; de fato,
para Mauss, trata-se de “viver imediata-
mente avida socialista, crid-la em todos os
sentidos”. De modo mais geral, se o socia-
lismo de Estado nio é nem vidvel nem
desejavel, ¢ porque ndo poderia ser instau-
rado sem atingir certos costumes, idéias
democraticas e liberdades duramente
conquistadas. Ao contrario, o socialismo
somente poderd edificar-se abrindo espa-
¢o inicialmente a uma parcela importante
de liberalismo e de individualismo. Expe-
rimental, o socialismo maussiano ¢ tanto
plural, como hibrido. Sua critica precoce e
feroz ao bolchevismo leva-o a desconfiar,
ja em 1924, de um socialismo consagrado
a um unico deus, sobretudo se este for o
Estado ou o partido. Defendendo, ao con-
trario, esse socialismo dos “trés pilares”,
no qual se articulam acdo sindical, acdo

cooperativa e acio politica, esse politeis-
mo conduz Mauss a defender um coleti-
vismo original.

O projeto coletivista sustentado na
mesma época por Jaurés tampouco se
resume a um socialismo de Estado. Em
1895, o autor ja evoca o que serd o siste-
ma econdmico soviético: “Entregar aos
homens de Estado e aos governantes, jd
donos da nac¢io armada e da diplomacia
nacional, a direcio efetiva do trabalho
nacional, dar-lhes o direito de nomear a
todas as fungdes diretivas do trabalho [...]
seria dar a alguns homens um poder perto
do qual aquele dos déspotas da Asia nio
¢ nada” (Jaurgs, 1931, p. 345-6). Jaures
esclarece que essa propriedade, esses bens
que sofreram um processo de apropriagio
coletiva, ao contrério, devem ser delegados
pela Nacdo, em condi¢oes determinadas, a
individuos ou a grupos de individuos, pois
“a propriedade soberana que o coletivismo
quer atribuir a na¢do nio exclui de modo
algum a propriedade dos individuos ou das
associagoes particulares” (ibid., p. 165).

O papel do Estado consiste em garan-
tir, a todo cidadio, a co-propriedade dos
meios de trabalho que se tornaram pro-
priedade coletiva. Para Jaures, somen-
te a democracia permite organizar essa
co-propriedade; tal é o cerne de sua teo-
ria da propriedade social (CHaNIAL, 2001).
Quer se trate da coletivizagio da indus-
tria, do desenvolvimento e da gestao dos
servi¢os publicos ou da implantacio da
seguridade social, Jaures sempre mobiliza
estes dois aspectos da propriedade social:
a propriedade social como compartilha-
mento, como mutualizacio (dos meios
de produgio, dos servigos, das protegoes
e das seguridades) e a propriedade como
socializacio dos poderes, realizando



aquele velho sonho operario de fazer as
suas proprias coisas. A propriedade social,
para Jaures, ndo ¢ portanto somente uma
propriedade comum, compartilhada, e,
por essa razio, “propriedade dos sem-pro-
priedade”; ela é também uma propriedade
civica, “poder dos sem-poder”. Pela pro-
priedade social, concretiza-se tanto o ide-
al de justiga social, quanto o imperativo de
liberdade e de cidadania social. Proprieda-
de civica, a propriedade social supde uma
extensao da democracia, assegurando a
participagio direta dos operdrios associa-
dos ao poder econémico. O principio de
associacao, desenvolvido como “autogo-
verno dos cidadios associados”, constitui
0 unico meio de se praticarem conjunta-
mente o socialismo e a democracia.

4. Essa politica socialista da associagdo
¢ indissocidvel de uma redefini¢io dos
lagos entre liberdade negativa e liberdade
positiva. Se a socializagdo da moral exige
a socializagido da economia, ela reclama
igualmente uma socializacao do Estado,
da res publica. Para os mais republicanos
desses socialistas, aliberdade negativa nao
se opoe a liberdade positiva. A liberdade
individual supde, ao contrdrio, uma socia-
lidade crescente, uma densificagdo das
relagbes de cooperacio, e exige, portanto,
a multiplicagdo das formas e dos espagos
civicos de engajamento. E por meio do
envolvimento em tais relacoes de associa-
¢do que o individuo podera desenvolver
livremente cada uma de suas faculdades,
realizar-se como individuo social.
Articulando solidariedade e autogo-
verno, dddiva e engajamento civico, o
associacionismo convida-nos a identificar
oideal democratico com o modelo de uma
sociedade liberada de toda forma de servi-

dao, principalmente aquela das forcas do
mercado, como a estatal. Essa sociedade
¢, em suma, isenta de dominagdo. Mes-
mo que essa tradi¢do politica tenha sido
historicamente derrotada na Franga, ela
reencontra, no contexto do desmorona-
mento dos “socialismos reais”, da crise da
social-democracia e de desgaste do acordo
fordista, uma nova atualidade sob formas
ja em construcio.
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AUTOGESTAO
Daniel Mothé

1. A autogestao ¢ um projeto de organiza-
¢do democratica que privilegia a democra-
cia direta. Esta constitui um sistema em
que voluntariamente, sem perceberem
remuneragio e sem recorrerem a inter-
medidrios, os cidadios debatem todas as
questoes importantes, em assembléias.
A periodicidade dessas reunides deve ser
compativel com a disponibilidade dos
agentes envolvidos. A democracia repre-
sentativa, por seu turno, corresponde ao
sufragio universal dos Estados democra-
ticos, em que os cidaddos elegem uma
minoria de mandatdrios remunerados,
incumbidos de representd-los em instin-
cias decisorias de governangas nacionais e
locais. Os eleitos atuam ainda em muitas
outras instituicdes, como as de natureza
representativa ou os conselhos de admi-
nistracao das associacoes.

A democracia participativa é uma for-
ma atenuada de autogestdo, consistindo
em reunir-se, em assembléias, o conjunto
dos atores envolvidos em um tema com
vistas a debaté-lo (por exemplo, a orga-
nizagdo do trabalho em uma oficina ou a
limpeza urbana em determinado bairro).
Frequentemente, o papel dessas assem-
bléias é apenas consultivo, e a participa-
¢ao nesses encontros nao ¢ conquistada
por seus executantes, mas viabilizada
pelos dirigentes.

A democracia radical é uma forma
ampliada de autogestdo, na qual todos
os cidaddos devem poder debater e votar
sobre as leis e regras administrativas que
lhes digam respeito. Sua consequéncia é
o aumento do poder direto do cidaddo e
a diminui¢do da margem de manobra de

seus representantes e de expertos. Esse
regime politico toma o governo de Ate-
nas do século V a. C. como modelo de
referéncia.

2. O termo autogestdo foi introduzido
como conceito, na década de 1950, pelo
partido comunista iugoslavo, que espe-
rava modernizar o sistema econémico do
Pais, atraindo a participagdo dos cidadaos
depositarios dos conhecimentos técnicos
e profissionais nas empresas e nas muni-
cipalidades em que o aparelho do partido
detinha o poder. O termo seria aplicado,
durante alguns anos, a regimes autorita-
rios (por exemplo, Tugoslavia e Argélia).
Outros regimes totalitirios comunistas
instituiriam assembléias de democracia
direta (China, Camboja, Albédnia), que
serviriam para encobrir Estados libertici-
das, mas ndo empregariam o tema autoges-
tdo, devido a conflitos internos ao bloco
comunista.

O sentido que a autogestao assumiu
na Franca, sobretudo a partir de 1968, foi
o de uma democracia radical, a0 mesmo
tempo opondo-se as experiéncias stali-
nistas e reivindicando Marx. A democra-
cia radical propunha a volta as origens do
socialismo, baseando-se nas perspectivas
do comunismo e recusando aos partidos
de vanguarda o monopdlio sobre a repre-
sentagao dos interesses dos cidadaos.
Esse conceito de democracia radical jd
aparecia nos anos 1920, nas correntes
marxistas revoluciondrias: em Rosa de
Luxemburgo, na oposi¢ao operdria russa e
nos comunistas de conselhos holandeses,
sem se esquecer a corrente libertdria. Na
década de 1950, muitos marxistas e liber-
tarios constataram que as ditaduras dos
paises do Leste ndo haviam deixado lugar



algum & democracia operdria, prometida
tanto nas fabricas, como na Nag¢io. Uma
corrente que poderia, mais tarde, ser cha-
mada de autogestiondria, prop6s-se entao
a voltar as fontes originais do socialismo,
constatando que a aboli¢do da proprieda-
de privada nao bastara a concretizacio do
projeto socialista. O termo autogestiondrio
abrangeria também a acdo dos empresa-
rios alternativos agindo nas cooperativas
operarias de producio, nas associagdes e
em comunidades, instituindo formas de
democracia direta sem participar obriga-
toriamente dos debates ideoldgicos dos
militantes politicos.

Os adeptos da autogestdo sao assim
representados por duas correntes: os
politicos e os alternativos. Os militantes
politicos julgam que a introducio de uma
parcela maior de democracia direta nas
institui¢des constitui em si um programa
de transformagio politica o qual tange a
ideologia socialista. Por essa razao, subor-
dinam a autogestdo a conquista politica
do poder. De um lado, encontram-se os
maximalistas revoluciondrios, que prome-
tem uma sociedade de autogestao radical
cujos espagos politico, administrativo e
produtivo serdo submetidos a democracia
direta; de outro, estdo os reformistas, que
prometem, em seus programas eleitorais,
efetuar algumas melhorias por meio de
uma participagio mais importante dos
cidaddos nas decisoes. Para essas duas
tendéncias, a agdo politica é a chave para
a passagem a uma sociedade autogerida.
Os alternativos sao essencialmente pro-
fissionais que tentam materializar espacos
de autogestdo limitados e circunscritos,
aqui e agora, na produgio, no consumo,
na cultura, na educagio, na inser¢io, nos
bairros, na habitaco, etc.

3. A concepgido politica maximalista da
autogestdo repousa sobre trés hipoteses:
o sistema capitalista, fator de desigual-
dade econdmica, deve ser destruido para
que se realize a autogestdo; o exercicio do
poder corrompe o individuo; e os cida-
daos livres da exploracio capitalista e dos
profissionais da politica ficardo disponi-
veis para investir nas questdes publicas.
Afirmando inicialmente que a autoges-
tdo ndo ¢ compativel com a economia
de mercado e que s6 poderd se realizar
quando abolida a propriedade privada, os
maximalistas priorizam a revolu¢do e ndo
aceitam qualquer tentativa experimental
de autogestdo. Parecem ignorar a experi-
éncia das praticas de democracia direta
das cooperativas, das sociedades mutua-
listas e das associag¢bes que se instituiram
em reagdo ao sistema capitalista desde o
século XIX.

Os militantes revolucionarios, por seu
turno, aceitam a idéia de que a democra-
cia direta possa ser utilizada em um sis-
tema capitalista, unicamente no 4mbito
das reivindicacoes dos assalariados. Essa
democracia direta das lutas assumiu, a
partir dos anos 1970, um lugar cada vez
maior nas praticas de conflito — os gru-
pos revoluciondrios tentavam substituir
o poder dos sindicatos pelos comités de
greve, unidos entre si por coordenacdes
dependentes de uma democracia dire-
ta permanente de grevistas, na qual os
representantes sindicais frequentemen-
te desempenhavam apenas um papel
secunddrio. Os revoluciondrios, que, até
entdo, haviam privilegiado o conceito de
classe social como a explicagdo céntrica da
dominagdo, ampliaram-no ao conceito de
dominante. Podiam assim provar, median-
te exemplos histdricos, que se poderia
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submeter o povo sem se pertencer a classe
dos capitalistas, mas somente exercendo
a profissdo de representante eleito. A res-
posta politica para se evitar essa inflexdao
seria reabilitarem-se a democracia direta e
o controle dos representantes eleitos. Res-
gatava-se a proposta sugerida por Rosa de
Luxemburgo: a revogabilidade permanen-
te desses representantes. Na democracia
autogestiondria, a virtude civica natural do
homem deve ser protegida contra a ten-
tagdo nao menos natural do exercicio do
poder em seu proveito pessoal ou daquele
de um cla politico liberado da vontade de
seus mandantes.

A autogestio parte de uma ambigdo
antropoldgica, especulandosobre as poten-
cialidades infinitas abertas ao imagindrio
humano de cidadaos livres do jugo da ide-
ologia dominante. Ela abre o caminho para
uma idéia de progresso diferente daque-
le da producio ilimitada das riquezas: o
progresso ilimitado de uma democracia
criadora. Ao mesmo tempo em que se diz
ndo saber antecipadamente o que os cida-
daos decidirdo, afirma-se saber o que eles
ndo decidirdo. Defende-se implicitamente
a idéia de que, uma vez livres da ideologia
burguesa dominante, eles nio desejardo
voltar a ela, pois a racionalidade igualitaria
mantém sempre a forca de sua convic¢io.

No inicio do século XX, a idéia dos
anarcossindicalistas, segundo a qual o tra-
balho manual nio é somente uma forga,
mas um produto da inteligéncia, foi sen-
do cada vez mais admitida pela opinido
publica. Pela primeira vez na Historia,
atribuia-se um estatuto politico ao traba-
lho manual. Essa idéia foi retomada na
década de 1970 pelos gestores das empre-
sas industriais, quando se constatou que
o conhecimento prético dos assalariados

de base era indispensavel para se melho-
rar a racionalidade dos processos de pro-
ducdo. Chegou-se a criticar o taylorismo
exatamente em nome da produtibilidade
capitalista. Invocando-se o utilitarismo,
constatou-se que as experiéncias dos assa-
lariados de base extraidas de seu trabalho
tornavam-nos depositarios de informa-
¢oes absolutamente indispensdveis a ope-
ragdo eficaz dos novos sistemas industriais
automaticos e informatizados. Experién-
cias de grupos autéonomos de produgao
substituiram o trabalho em linha de mon-
tagem, e circulos de qualidade levaram
os assalariados a contribuirem intelectu-
almente para a melhoria dos produtos e
para sua fabrica¢do. Na Franga, em 1982,
novas regras internas nas empresas ¢ uma
lei sobre os grupos de expressao buscaram
instituir procedimentos autogestionarios
limitados a equipes de trabalho e circuns-
critos a alguns temas.

A idéia de que os cidadaos possuem
ganhou credibilidade
quando o setor dos servigos desenvolveu-
se e percebeu-se que a organizagio padro-
nizadanio convinha mais ao atendimento,
devendo este ser adaptado a pessoa singu-
lar do usudrio. Os profissionais das areas
sociais vém tentando substituir a politica
social do gabinete pela participacio dos
usudrios na solu¢io de seus problemas.
Assim, na Franca, uma lei de 2004 sobre
o direito dos usudrios recorreu a argu-
mentos tedricos extraidos dos autogestio-
ndrios. Nesse espirito, o atendimento ao
publico tende a incluir o individuo como
um dado informativo especifico, em face
do desperdicio ocasionado pela padroni-
zagdo. A individualizagdo do atendimento
adaptado a identidade da pessoa abala os
principios burocraticos.

conhecimento



Os autogestiondrios que criticavam a
separagdo entre dirigentes e executantes
parecem ter sido ouvidos na sociedade do
inicio do século XXI, na qual nogdes tao
abstratas e pessoais quanto o desejo do
cidadio entram no campo politico. Dese-
jos de minorias sexuais, por exemplo, tor-
nam-se reivindicacdes politicas e, depois,
leis. Assiste-se a uma conjung¢io entre
principios coletivistas autogestionarios
e os principios individualistas liberais,
reconhecendo-se no individuo um cida-
dao soberano.

Representantes eleitos que estio per-
dendo credibilidade acabam por entrever
a participagdo dos habitantes na gestdo
municipal. O envolvimento dos cidaddos
¢ percebido pelos mandatarios como uma
resposta politica ao desencanto com a
democracia parlamentar. Nesse plano, a
perenidade dos métodos participativos
em cidades brasileiras mostra que o enga-
jamento dos eleitores no processo inicial
das decisoes facilita a exequibilidade de
projetos. Nao had somente antecipagdes
técnicas detalhadas por parte dos futu-
ros executantes, mas estes desenvolvem
o sentimento de que sdo co-autores da
decisdo e das restri¢des que devem acei-
tar. Pode-se concluir que, em meio século,
as idéias autogestiondrias e suas praticas
dispersas, em temas e terrenos, ganharam
credibilidade e foram concretizadas, nio
da maneira fulgurante que os revoluciona-
rios esperavam, mas, pouco a pouco, tanto
mediante a a¢do politica, como por meio
de iniciativas préticas.

Os integrantes de associacdes voltadas
a educacdo popular sabem, ha bastante
tempo, que uma das dificuldades interpos-
tas a democracia continua sendo a distri-
buicio assimétrica do capital cultural aos

cidadaos. Aqueles que fazem experiéncias
baseadas na democracia direta tém busca-
do, hd muitos anos, procedimentos para
atrair, aos debates, os menos experientes,
sem que estes sofram os estigmas de sua
ignordncia e de sua inabilidade diante dos
académicos e dos militantes. Ao reunirem
populagoes heterogéneas, as experimenta-
¢oes autogestiondrias obrigam seus organi-
zadores a encontrar métodos para atenuar
esses déficits, a fim de que as assembléias
ndo reproduzam um sistema oligarquico,
nao mais fundado sobre o capital financei-
ro, mas sobre o capital cultural.

A autogestdo foi pensada no ambi-
to de um el revoluciondrio cujos atores
sao movidos pelo desejo da mudanca. No
calor de uma vitéria sobre seus opresso-
res, as multidoes convidam-se a mesa do
debate politico; ndo precisam ser convida-
das. Esses sdo breves periodos que servem
de referéncia, superando os menos espe-
taculares, assinalados ao longo do tempo,
como os kibutzim e as cooperativas opera-
rias, os quais devem sobreviver ao ardor
pela mudanca desencadeada por seus fun-
dadores. Essa constata¢io poe-nos diante
de uma evidéncia, qual seja, a de que a
democracia direta s6 se sustenta na sub-
jetividade da intengdo. Se a democracia
direta ndo reunir uma parcela significativa
dos cidaddos envolvidos, sua legitimida-
de n3o ultrapassara aquela dos partidos e
dos sindicatos. Ao serem tomadas somen-
te por um numero reduzido de cidadaos
voluntdrios, as decisdes nao terdo mais
autoridade do que aquela das democra-
cias representativas.

Argumentos tedricos que justifiquem
a democracia direta ndo sao suficientes
para se sustentar um modelo que consuma
muito tempo do individuo. Nesse sentido,
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basta refletir-se sobre a distribui¢ao atual
dos tempos sociais dos cidadaos, aqueles
consagrados ao trabalho, a vida familiar e
a locomogio, nio esquecendo as ativida-
des ludicas. Essa dificuldade natural dos
tempos disponiveis nunca ¢ evocada na
abundante literatura dos anos 1970-1980
sobre o assunto. Ja a autogestao apresen-
ta-se diferentemente conforme se situe
em um mesmo espago como a empresa ou
na vida externa ao trabalho. Na empresa,
os participantes estdo dispostos a discu-
tir em grupo sem que isso lhes crie um
incomodo maior, pois o tempo do debate
insere-se no periodo de trabalho. A auto-
gestdo que se efetua em espagos externos,
cujos participantes precisem deslocar-se
para encontrar os outros membros do
grupo, supde que esse tempo seja tomado
do lazer. Mesmo que os tempos de reuniao
sejam retribuidos, as compensagdes nun-
ca serdo suficientes para se concretizar o
projeto de democracia radical.

As constatagbes empiricas permitem
afirmar que resultados eficazes da demo-
cracia direta podem verificar-se entre um
ndimero limitado de pessoas, em um espa-
¢o publico em que cada individuo possa
expressar-se mediante outros recursos,
além de aplausos e gritos. Quando mais
pessoas dispersas geograficamente estio

envolvidas em uma decisdo, mais é preciso
recorrer-se a uma democracia represen-
tativa. E nesse limiar que a autogestio é
questionada, apresentando-se o dilema
de como conservar-se a riqueza da demo-
cracia direta em outra dindmica incontor-
navel, a da democracia representativa. No
inicio do século XXI, ainda surpreende o
quanto certos conceitos adquiriram, em
meio século, um lugar legitimo no pensa-
mento e na pratica democrética, abrindo
a necessidade de enriquecer o conceito
com todas as realiza¢oes do planeta.
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BANCOS COMUNITARIOS

DE DESENVOLVIMENTO
Genauto Carvalho de Franga Filho
Jeovd Torres Silva Junior

1. Os bancos comunitarios de desenvol-
vimento (BCDs) podem ser definidos
como uma pratica de finangas soliddrias
de apoio as economias populares situa-
das em territérios com baixo indice de
desenvolvimento humano. Estruturados
a partir de dindmicas associativas locais,
0s BCDs apdiam-se em uma série de fer-
ramentas para gerar e ampliar a renda no
territdrio. Para tanto, articulam-se quatro
eixos centrais de agoes em seu processo de
intervencdo: fundo de crédito solidario,
moeda social circulante local, feiras de
produtores locais e capacitagdo em eco-
nomia solidaria. Diferente das praticas de
microcrédito convencionais, orientadas
a pessoa ou organizagio individual, os
BCDs preocupam-se com o territorio ao
qual pertencem, seja ele uma comunidade,
um bairro, seja um pequeno municipio.
Nesse sentido, os BCDs procuram inves-
tir simultaneamente nas capacidades de
producio, geracio de servi¢os e consumo
territorial. Para tanto, financiam e orien-
tam a construgdo de empreendimentos
socioprodutivos e de prestacio de servi-
cos locais, bem como o préprio consumo
local. Isso porque, para além da dissemi-
nagio de microcréditos com multiplas

finalidades conforme as linhas de crédito
definidas pelos bancos, seu maior objetivo
e compromisso s3o a constru¢io de redes
locais de economia soliddria mediante a
articulaco de produtores, prestadores de
servigos e consumidores locais.

Tais redes sio também conhecidas
como redes de prossumidores, pelo fato de
associarem produtores e consumidores
locais por meio do estabelecimento de
canais ou circuitos especificos de rela-
¢oes de troca, o que implica uma ruptura
com a cldssica dicotomia entre producio
e consumo, caracteristica da logica capi-
talista de organizacio do funcionamento
econdmico. A constru¢io de redes des-
se tipo materializa a expressdo concreta
de uma outra economia nos territdrios,
a forma encontrada para se fortalecerem
as economias locais, reorganizando-as na
dire¢do de um outro modo de promover o
desenvolvimento, com base nos principios
da economia soliddria. Os BCDs afirmam-
se como participes de um movimento de
economia soliddria, seja atuando no 4mbi-
to dos foruns regionais e nacionais desse
movimento, seja na constituicio de sua
propria rede, a rede brasileira de bancos
comunitarios.

2. Uma das condicoes indispensaveis a
criagao de um BCD diz respeito & mobi-
lizagio enddgena do territdrio, embo-
ra haja varias possibilidades de arranjo
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institucional nesse sentido, mediante
aportes de recursos de outras instituicoes.
Em outras palavras, o inicio de um BCD
deve se dar a partir do desejo intrinseco da
comunidade, ainda que existam motiva¢ao
e processos de estimulagdo por parte de
agentes externos. De todo modo, alguns
requisitos devem ser atendidos, tais como
a disponibilidade de: capital financeiro
para o fundo de crédito; recurso financei-
ro para pagamento das despesas operacio-
nais do banco; organizagio comunitaria
(associagdo, férum, conselho, etc.) que
possa assumir a gestdo do banco; pessoas
capacitadas para as funcoes de agente de
crédito e gerente de crédito; e assessora-
mento para assimila¢do da tecnologia pela
comunidade.

Outro aspecto salutar ao funciona-
mento dos BCDs ¢ a existéncia de garan-
tia e controle baseados nas relagoes de
proximidade e conflanga mitua, ou seja,
um BCD considera o cadastro formal do
tomador de empréstimo apenas como um
registro para o conhecimento de sua vida
na comunidade. O agente de crédito do
banco consulta assim a rede de relagoes de
vizinhanga como fonte de conhecimento.
Por sua vez, a cobranga do crédito ocorre
mediante a introdu¢io de um sistema de
controle social extremamente inédito: sio
os proprios moradores do territério que
passam a exercer um mecanismo de pres-
s30 moral sobre os demais.

Em suma, quatro caracteristicas resu-
mem a especificidade dos BCDs enquanto
experiéncia de finangas soliddrias segun-
do a prépria visao da rede brasileira de
BCD: a) a coordenacdo do banco e a ges-
tdo dos recursos sio efetuadas por uma
organiza¢io comunitdria; b) as linhas de
microcrédito para a produgdo e o consu-

mo local pautam-se sob juros justos, que
possibilitam a geragdo de renda e oportu-
nidades de trabalho a toda a comunidade;
c) a concessdo e cobranga dos emprésti-
mos baseiam-se em rela¢des de vizinhan-
¢a e domesticidade, impondo um contro-
le muito mais social que econémico; e d)
a criagdo de instrumentos alternativos de
incentivo ao consumo local - cartio de
crédito e moeda social circulante local - ¢é
reconhecida por produtores, comercian-
tes e consumidores como meio eficaz para
a dinamizagdo da economia local.

3. Na origem dos BCD, encontra-se a
experiéncia do Banco Palmas, ocorrida
em Fortaleza, no Brasil (Franca FiLHo e
Siva JUNIOR, 2006). Esse banco foi criado
em 1998, como fruto da agdo da Associa-
¢ao de Moradores do Conjunto Palmeiras
(ASMOCONTP) no processo de construgio
do préprio bairro e melhoria das condi-
¢oes de vida naquele espago. Mais parti-
cularmente, a idéia de um banco comuni-
tario delineou-se em face da constatacio
de que as condigdes de infra-estrutura
urbana no bairro haviam avancado, porém
os problemas de falta de renda e oportu-
nidades de trabalho permaneciam muito
significativos. Os éxitos obtidos por essa
experiéncia, em termos de geracao de ren-
da e reducio da exclusio local, atribuiram
alto grau de reconhecimento institucional
a iniciativa. Diante dos apelos a replicagdo
dessa metodologia, foi criado, em 2003,
o Instituto Palmas de Desenvolvimento
e Socioeconomia Solidaria, no intuito de
implantar tecnologias sociais de economia
soliddria em parceria com diversas insti-
tui¢oes no Brasil.

A repercussdao das agoes do Institu-
to Banco Palmas no sentido de replicar a



metodologia do banco comunitario ini-
ciou ao final de 2004, com a implantac¢do
do Banco PAR, em Paracuru, CE. No ano
seguinte, o Ministério do Poder Popu-
lar para a Economia Popular (MINEP),
do Governo da Venezuela, aproximou-se
do Instituto Banco Palmas e demons-
trou interesse em transpor a experiéncia
dos Bancos Comunitarios aquele pais. O
modelo de banco comunal/comunitirio
foi assumido como politica publica de
desenvolvimento pelo governo venezuela-
no. No ano seguinte, em maio de 20006, foi
aprovada a Lei dos Conselhos Comunais,
que estabeleceu os bancos comunais como
administradores de recursos outorgados
pelo executivo para desenvolvimento de
projetos locais. Em 2008, ja se computa-
vam algumas dezenas de bancos comunais
em todo o pais, estimulados por uma série
de programas governamentais, mas con-
duzidos principalmente pelo Ministério
do Poder Popular para a Economia Comu-
nal (MINEC).

O Governo Federal brasileiro, sob
orientagio da Secretaria Nacional de
EconomiaSolidéria (SENAES/MTE), tam-
bém tem entendido 0 BCD como produto
catalisador das a¢des do desenvolvimento
territorial ao articular, simultaneamente,
producdo, comercializac¢io, financiamen-
to e formacio cidada. As a¢oes governa-
mentais iniciaram em 2005, quando a
SENAES decidiu investir no Projeto de
Apoio a Implantacdo e Consolidacio de
Bancos Comunitarios, proposto pelo
Instituto Palmas. Desse modo, a SENAES
passou a atuar, juntamente com o Insti-
tuto Palmas, no apoio a organizagio de
bancos comunitdrios a fim de consolidar
essa metodologia e tornd-la referéncia de
politica nacional de incentivo ao crédito

para a producio, consumo e desenvolvi-
mento local. Nio obstante, diferente do
governo venezuelano, o governo brasilei-
ro nio constituiu ainda um marco legal
ou garantiu recursos para o fundo de cré-
ditos desses bancos comunitdrios. Essa
dificuldade foi parcialmente superada
no inicio de 2006, quando outro parcei-
ro juntou-se a iniciativa, o Banco Popular
do Brasil (subsidiirio do Banco do Brasil
para o segmento de microcrédito e cor-
respondente bancdrio). Essa institui¢io
passou a agir no suporte as iniciativas de
bancos comunitdrios mediante o aporte
de recursos financeiros 4 constitui¢io do
fundo de crédito do Banco Comunitario.

O Projeto de Apoio a Implantagio e
Consolidag¢io de Bancos Comunitarios
teve um efeito importante na ampliacio
dos BCDs enquanto tecnologia social
para o desenvolvimento socioeconémico
de territérios. Em outras palavras, o Pro-
jeto funcionou como um amplificador das
parcerias e como catalisador de esforcos
para tornar os bancos comunitarios uma
referéncia de politica de incentivo a gera-
¢do de trabalho e renda para populacoes
excluidas socialmente. Isso fica evidente
quando se constata uma série de agdes e
parcerias estabelecidas entre essas orga-
nizagdes e os 6rgaos dos governos fede-
ral, estadual e municipal desde fins de
2005. Dado esse esforgo, até o primeiro
semestre de 2008 jd estavam implantados
cerca de 30 BCDs em diferentes cidades
brasileiras.

Ainda sera necessario haver o aperfei-
goamento processual para que os BCDs
possam se multiplicar de modo susten-
tavel, constituindo-se em uma politica
publica eficaz de mitigacio das desi-
gualdades sociais e de desenvolvimento
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socioeconémico de um territério. Trés
grandes aspectos devem ser observados
para a consolidacio dos BCDs: 1) identi-
ficagdo e captacio de recursos de fundos
que alimentem as linhas de crédito do
BCD; 2) estabelecimento de infra-estru-
tura tecnoldgica que torne mais eficientes
e eficazes as operagoes do banco comuni-
tario; e 3) utilizagdo de linhas de fundos
publicos para viabilizar projetos socioeco-
ndémicos locais por meio da metodologia
dos bancos comunitdrios. Quando esta
ultima meta passar a ser executada, con-
tando com um amparo legal préprio, juros
mais baixos e mecanismos apropriados as
experiéncias de microfinancas, serd dado
um passo definitivo na consolidagio da
metodologia de BCDs enquanto politica
publica.

4. Cabe indagar se os BCDs expressam
uma outra economia e se estdo contri-
buindo para um outro modo de desenvol-
vimento possivel. Em primeiro lugar, os
BCDs tém vocagao a promover uma cons-
trugdo conjunta da oferta e da demanda.
Eles materializam uma iniciativa associa-
tiva envolvendo moradores, em um deter-
minado contexto territorial, que buscam a
resolucdo de problemas publicos concre-
tos relacionados a sua condicio de vida no
cotidiano, por meio do fomento a cria¢ao
de atividades socioecondmicas. Nesse
sentido, o estabelecimento de atividades
ou oferta de servicos dd-se em funcio de
demandas reais expressas pelos morado-
res de certo local. A idéia visa estimular,
no territdrio, a concretizagiao de um cir-
cuito integrado de relagdes envolvendo
produtores ou prestadores de servicos em
articulagdo com consumidores ou usui-
rios de servigos.

Nesse tipo de economia, perde sentido
a consideragio da oferta e demanda como
entidades abstratas, do mesmo modo que
a competicdo deixa de ter importancia
nessa logica. O objetivo da rede ¢ instituir
aruptura com a dicotomia habitual entre a
produgio e o consumo, estimulando alivre
associacio entre produtores e consumido-
res (ou prestadores de servigos e usudrios)
e permitindo a afirmacio do conceito de
prossumidores. Nessa economia de prossumi-
dores, a regulagdo ocorre via debates publi-
cos concretos travados no espago associa-
tivo, em um exercicio de democracia local
em que os proprios moradores planejam e
decidem sobre a oferta de produtos e/ou
servigos (ou seja, a criacdo de atividades
socioecondmicas) em fungdo das deman-
das efetivas identificadas anteriormente
por eles proprios. O estimulo a criagdo de
téruns locais torna-se comum na prética
dos BCDs, a exemplo do férum econdmi-
co local (Fecol), do bairro do Conjunto
Palmeiras, em Fortaleza.

Finalmente, a edificagdo conjunta da
oferta e da demanda como caracteristica-
chave dessa outra economia estimulada
pelos bancos comunitdrios supde haver
ainda, no nivel da a¢io, uma articulagao
fina entre dimensdes socioecondémica e
sociopolitica. A elaborag¢do das atividades
socioprodutivas conjuga-se a uma forma
de agdo publica: trata-se de moradores
em um determinado territério debaten-
do politicamente seus problemas comuns
e decidindo seu destino. Esse processo ¢é
coerente com o fato de que o banco comu-
nitdrio, enquanto vetor de desenvolvi-
mento socioecondmico da rede, inscreve-
se em uma dindmica associativa local. Tais
iniciativas tém vocagdo a constituirem-se
também como formas inéditas de espaco



publico em seus respectivos territdrios
de pertencimento, ensejando a idéia de
espagos publicos de proximidade (LAVILLE,
1994).

Em segundo lugar, devido a natureza
dos servigos prestados, assim como a suas
fontes bastante diversificadas de geracao
e captagio de recursos, os BCDs agen-
ciam diferentes l6gicas em sua dindmica
de funcionamento. Tais logicas remetem
a distintos principios do comportamento
economico quando se adota uma concep-
¢do plural acerca do funcionamento da
economia real. Essa concepgiao opoe-se a
interpreta¢do habitual da economia sem-
pre como sinénimo exclusivo de econo-
mia de mercado. Ao contririo, os BCDs
promovem uma hibrida¢io de principios
econdmicos diversos entre economias
mercantil, nio-mercantil e nio-monetd-
ria (LaviLLE, 1994). E assim que a susten-
tabilidade nesse tipo de iniciativa articula
diferentes fontes de geracdo e captacio
de recursos (consubstanciado na idéia do
fundo solidario de investimento comu-
nitdrio): mercantil, pela prestacio de
alguns servicos; nao-mercantil, mediante
a captacao de recursos junto a instituigdes
publicas governamentais e ndo-gover-
namentais, permitindo subsidiar muitas
operagoes e servicos; e nio-monetaria,
por meio de contribui¢oes voluntdrias e
da propria logica solidaria, traduzida em
um modelo de garantia e controle social
dos empréstimos fundamentado em rela-
¢oes de cooperagio e confianga.

Com base nesse mecanismo plural de
sustentabilidade, cujo equilibrio de ges-
tao deve ser preservado em nome, acima
de tudo, do imperativo soliddrio como
registro maior de sua a¢do, os BCDs afir-
mam ainda a condic¢do de utilidade social ou

comunitdria propria a sua dinamica orga-
nizativa. Trata-se de iniciativas sem fins
lucrativos, voltadas para o desenvolvimen-
to do territério onde se situam mediante o
envolvimento dos préprios moradores na
autogestio da iniciativa e na oferta de pro-
dutos e servigos diretamente vinculados as
reais necessidades da populacio local. Em
suma, a utilidade social dos bancos comu-
nitarios reside no fato de constituirem-se
em organizacoes radicalmente distintas
de outras. Seu modo de atuar no territério
marca sua singularidade. Esta se baseia em
relacoes de proximidade e na mobilizagao
de valores e principios como exigéncias
bésicas para a sua pratica, tais como a con-
flanga mutua, a participagio cidada ou os
mecanismos de solidariedade redistribu-
tiva. Seu papel institucional é de grande
relevincia para o territdrio, nio podendo
ser desempenhado de igual maneira por
outro ente qualquer, seja ele uma empre-
sa, uma organiza¢io nio-governamental,
seja o proprio poder publico.

E precisamente esse cariter de uti-
lidade social ou comunitaria dos BCDs,
inscrito ainda em uma légica de constru-
¢do conjunta da oferta e da demanda (ou
de fomento a criagio de um sistema local
de prossumidores), que permite situar a
natureza de alguns de seus servi¢os como
prestacdes mercantis nao-concorrenciais.
Nesses termos, a atua¢io de um banco
comunitdrio, enquanto organizagio que
envolve os proprios moradores na con-
di¢do ao mesmo tempo de profissionais
remunerados, gestores do empreendi-
mento e usudrios ou beneficidrios diretos
dos produtos ou servicos ofertados, cria
uma mais-valia social no seu territorio. Esse
aspecto relevante vem somar-se ao fato
de os BCDs atuarem em um campo de
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atividades cujas demandas ndo sdo satis-
teitas nem pelo mercado, nem pelo Esta-
do. Por mais-valia social, devem-se con-
siderar os beneficios diretos e indiretos
advindos da atua¢io de um BCD por meio
da prioridade a geracio de trabalho e cir-
culacio da renda no préprio territério.
Na avaliagdo de tais beneficios, deve-se
considerar ainda uma dimensao qualitati-
va fundamental oriunda de sua pratica: a
contribuigdo para a formacio e qualifica-
¢do das pessoas, bem como para o forta-
lecimento do tecido social local mediante
novos padroes de sociabilidade calcados
na disseminagio de valores como confian-
¢a, lealdade e solidariedade.

A ousadia de um BCD reside na busca
pela restauragdo de lagos e vinculos sociais
seriamente degradados pelas condigoes
mais gerais de vida das pessoas localiza-
das em bairros populares, por meio de
um novo tipo de relagio com o dinheiro
e de organizacio da vida econdmica local.
Essa relagdo constrdéi um novo tipo de

sociabilidade a partir de novas formas de
relagdes econdmico-produtivas; logo, os
servicos financeiros solidarios ofertados
por um banco comunitério, mesmo quan-
do envolvem trocas mercantis, nao podem
ser postos em situacio de concorréncia
com outros entes publicos ou privados.
O reconhecimento da especificidade des-
sas formas de organizacio torna-se entdo
uma questdo de suma importincia para
seu desenvolvimento institucional.
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BENS PUBLICOS MUNDIAIS
Philip Golub
Jean-Paul Maréchal

1. Os bens publicos mundiais sao aqueles
basilares para a humanidade. Concernem
a preservagio da natureza, recursos natu-
rais, ar puro, dgua, patriménio mundial
e paz, a prevengio e erradicagio das epi-
demias mundiais, a promogio da solida-
riedade internacional, no caso de crise
humanitaria, e, de forma geral, dizem
respeito a qualquer fendmeno que ultra-
passe fronteiras nacionais. A globaliza¢io
neoliberal implica resultados catastré-
ficos tanto no plano societdrio, quanto
no ambiental. Conforme resume Stiglitz
(2002, p. 279), Prémio Nobel de Eco-
nomia em 2002 e ex-economista-chefe
do Banco Mundial, “a globalizagdao nio
funciona. Nao funciona para os pobres
do mundo. Nido funciona para o meio
ambiente. Ndo funciona para a estabilida-
de da economia mundial.” Tal diagnéstico
remete sobretudo a produgio insuficien-
te de bens publicos e, em particular, de
bens publicos mundiais.

2. A nogdo de bens publicos remon-
ta pelo menos a escola cldssica inglesa.
Adam Smith, nos anos 1770, atribuiu ao
poder publico um triplo dever: garantir
a defesa nacional e a justiga e prover o
financiamento “dos trabalhos e das ins-
tituigoes que facilitam o comércio da
sociedade”. Os primeiros constituiriam
as infra-estruturas rodovidrias e portua-
rias, ao passo que as institui¢des mate-
rializar-se-iam nos estabelecimentos de
ensino elementar (SmrtH, 1995, Livro
V, cap. I). Essa tese, segundo a qual um
conjunto de bens deveria ser fornecido

pelo Estado, seria amplamente retomada
e aprofundada pela andlise econdémica.

Atualmente, distinguem-se no geral
duas categorias de bens de consumo: os
bens privados e os bens publicos. Os pri-
meiros sio os “que podem ser divididos
entre os diferentes individuos”, ao pas-
so que os segundos sdo aqueles “de que
todos se beneficiam conjuntamente, sen-
do que o consumo de um bem desse tipo
por uma pessoa nao vem em prejuizo do
consumo desse bem por outra pessoa”
(SamUELsON, 1966, p. 1223). Em outras
palavras, diferentemente do que se obser-
va quanto a um bem privado - tal como a
gasolina ou os legumes —, o consumo de
um bem publico por um agente econd-
mico — como, por exemplo, a iluminacio
de uma rua ou um ambiente de quali-
dade - ndo diminui em nada a quantida-
de disponivel do bem em questdo para os
outros agentes economicos.

Um bem publico (ou coletivo) serd
chamado de puro se detiver as proprie-
dades de ndo-exclusio e ndo-rivalidade.
Mediante a primeira expressao, entende-
se que nenhum agente econdmico pode
ser excluido do beneficio da producio
do bem; pela segunda, estabelece-se que
o consumo do bem por uma pessoa nao
diminui em nada a possibilidade de que
outra o faca.

A defesa nacional constitui o exem-
plo perfeito de um bem publico puro, na
medida em que cada novo cidadao (todos
os dias nascem cidadios) dela se benefi-
cia (ndo-exclusdo) sem que isso diminua
em nada o nivel de prote¢io desfrutado
pelos outros membros da coletividade
nacional (ndo-rivalidade). Além da defesa
nacional, os bens publicos mais frequen-
temente citados s3o a seguranga nacional,
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a pesquisa fundamental (diferentemente
da pesquisa aplicada, que pode ser objeto
de patenteamento), os programas de luta
contra a pobreza, as politicas de estabi-
lizagdo, a regulamentagio trabalhista, a
redistribui¢o de renda, as normas e con-
vencoes — inclusive da lingua e unidades
de medida. Existe um grande numero de
bens publicos que nio sio puros, dividi-
dos entre bens mistos (ou bens de clube) € bens
comuns. Nos primeiros, a exclusdo é possi-
vel, embora ndo sejam rivais, a exemplo da
auto-estrada ou do parque natural. Ja nos
segundos, nenhuma exclusio pode ser
considerada, conquanto sejam rivais.

A particularidade essencial dos bens
publicos reside no fato de, sendo nio-
rivais e ndo-exclusivos, nio poderem ser
produzidos pelos mecanismos mercantis
tradicionais. Uma vez que consumidor
racional algum estd disposto a pagar por
um bem do qual possa beneficiar-se gra-
tuitamente - situacdo em que é chamado
passageiro clandestino —, nenhuma empresa
desejara assegurar tal produgio. E essa
“falha” do mercado em fornecer esses
bens (e servicos), tteis a todos, que torna
indispensavel a interven¢io do Estado.
Viaimpostos, este é 0 inico agente econd-
mico em condigdes de obrigar os cidadaos
a financiar a producio desses bens.

Concebida inicialmente por Adam
Smith para o ambito da economia nacio-
nal, a nogdo de bens publicos foi trans-
posta, nos ultimos anos, para o nivel
internacional. Nessa dindmica reside o
porqué das expressoes bens piblicos interna-
cionais, mundiais ou globais, podendo estes
ser definidos segundo critérios distintos.
Tais pardmetros podem referir-se a: suas
caracteristicas intrinsecas — bens naturais
(4gua, etc.), artificiais (medicamentos,

etc.) e imateriais (conhecimentos, etc.);
sua dimensdo espacial - do local (ruido,
etc.) ao planetario (ozonio estratosférico);
ou sua dimensdo intemporal (maior ou
menor irreversibilidade) (Hucon, 2003,
p- 20). O primeiro e mais importante dos
bens publicos é, naturalmente, a paz.

A necessidade de se produzirem esses
bens coletivos internacionais revela-se
problematica devido a auséncia de uma
autoridade transnacional. As falhas do
mercado, que justificam a intervencido
estatal, acrescentam-se, no caso dos bens
publicos internacionais, e a fortiori globais,
as falhas dos préprios Estados, pois o que
¢ verdadeiro para os agentes econdmicos
em uma economia nacional (ou seja, os
comportamentos oportunistas) também
o é para os Estados no que tange as rela-
¢Oes que mantém entre si.

Esse duplo fracasso — do mercado e
dos Estados — motiva, segundo Hugon, a
definicdo de duas dreas de bens publicos
mundiais. A primeira, oriunda dos fra-
cassos dos mercados, concerne aos bens
coletivos puros (resultantes da pesquisa
fundamental, erradicacdo das epidemias,
recursos genéticos, ndo-refor¢o ao efeito
estufa, etc.), aos bens de clube (direitos
de propriedade industrial, conhecimen-
tos técnicos, etc.) e a certos bens comuns
(recursos haliéuticos e outros). A renova-
¢ao destes ultimos encontra-se em perigo
devido a rivalidade crescente de que sdo
objeto. A segunda 4rea, engendrada pelas
falhas dos Estados, é muito diferente da
anterior: “Trata-se das funcoes regalianas
e reguladoras do Estado que n3o podem
ser asseguradas por Estados em um terri-
tério nacional. Trata-se de bens tutelares
nacionais em vias de regionaliza¢io ou de
globalizagdo devido ao transbordamen-



to das fronteiras e dos espagos de agdo
politica: educacio, satde, seguranca fisi-
ca ou alimentar, estabiliza¢io financeira”
(Hucox, 2003, p. 40).

Essas duas séries de falhas geram a
necessidade de elaborarem-se regras
internacionais coercivas. Tal exigéncia
indica, alids, a existéncia de uma terceira
falha, pois as regras em questao sio igual-
mente um bem publico mundial. Diante
dessas incapacidades sucessivas dos Esta-
dos e dos mercados, deve-se identificar a
ou as fontes de autoridade capazes de per-
mitir a implantagdo de regimes de gover-
nanga que garantam a produgio dos bens
publicos internacionais.

3. Sob o prisma tedrico neo-realista das
relacdes internacionais, a cria¢io de bens
coletivos internacionais pode, e deve,
ser assumida por um hegemon. Segundo
Kindleberger (1986), fundador da teoria
da “estabilidade hegemoénica”, nume-
rosos autores neo-realistas, partindo
de uma anilise dos ciclos hegemoénicos
sucessivos britdnico e americano, julgam
que a estabilidade do sistema interna-
cional depende da intervengdo de uma
poténcia predominante. Esta deve ter
condicoes e vontade de manter uma
ordem internacional liberal, mediante
a aplicacdo de um conjunto de regras,
normas e disciplinas as relagoes interes-
tatais. Nessa perspectiva, o hegemon é pro-
dutor de bens publicos internacionais na
medida em que a ordem que ele constitui
garante nao somente a paz € a seguranga,
bens publicos essenciais, mas também a
manutenc¢io de um sistema econdmico
internacional aberto e cooperativo. Ha
que se ter reservas quanto ao sentido
deste ultimo adjetivo. No vocabuldrio

da escola neo-realista estadunidense, a
coopera¢do nio implica absolutamente
a harmonia ou a convergéncia dos inte-
resses dos diferentes atores estatais, mas
apenas o ajuste de seus comportamentos
respectivos. Embora a concentracio do
poder nas maos de um Estado dominante
engendre ordem, sua manutengdo dura-
doura relaciona-se estreitamente a capa-
cidade de essa poténcia conservar uma
posicao hegemonica. Conforme tal racio-
cinio, o declinio desse Estado s6 pode
induzir 4 anarquia — a auséncia de gover-
nanga, formal ou nio, em escala mun-
dial - e favorecer o conflito, por exemplo,
mediante a constitui¢io de blocos rivais.

A poténcia hegemonica, ¢ atribuido
o papel de institucionalizar regimes de
governanga internacionais a fim de asse-
gurar a estabilidade e a continuacio do
sistema capitalista em sua totalidade.
Ela estabelece as normas e as restrigdes
do sistema, age como estabilizador em
ultimo recurso no caso de falha dos mer-
cados e garante a paz, condigio indis-
pensavel para o funcionamento e expan-
sdo dos mercados. Essa teoria pressupoe
que o hegemon seja um ator racional com
objetivos unificados e que os objetivos
em questdo avancem infalivelmente no
sentido do bem comum. Ora, isso ndo se
verifica nem no plano empirico nem no
plano teérico. Além de a hegemonia nao
constituir absolutamente uma condic¢do
necessaria e suficiente para a coopera-
¢do (KeoHANE, 1984), a teoria da estabi-
lidade hegemonica comporta trés falhas
significativas.

Primeiramente, ela negligencia o fato
de que hegemonia é, desde a Revolug¢do In-
dustrial européia, simultaneamente a cau-
sa e a consequéncia da divisio desigual do
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mundo entre centros dominantes e pe-
riferias dependentes e dominadas. Como
salienta Braudel (1985, p. 96), “o centro
[¢] a ponta dominante, a superestrutura
capitalista do conjunto da construgdo.
Como ha reciprocidade das perspectivas,
se o centro depende dos abastecimentos
da periferia, esta depende das necessida-
des do centro, que lhe dita sua lei”. Ainda
que a pax britannica tenha se traduzido por
um longo periodo de paz interestatal e de
expansao economica na Europa, o impe-
rialismo da livre-troca engendrou uma
hierarquia desigual entre o centro euro-
peu e as periferias, a qual, mutatis mutandis,
perdura em suas linhas gerais ainda hoje.
No caso dos Estados Unidos, a hegemonia
pds-1945 ndo deu lugar a constitui¢io de
um império no sentido principal do termo
- “territorial” —, e a esfera da cooperagdo
hegemonica abrangeu, de fato, apenas os
paises capitalistas desenvolvidos.

Em segundo lugar, naturalizando o
status quo, a teoria da estabilidade econo-
mica exclui possibilidades de transfor-
macdo. Toda muta¢io da ordem interna-
cional constituida pelo hegemon, a saber,
toda difusdo ou redistribui¢do do poder,
aumenta por defini¢do o risco de anar-
quia, a0 passo que a manutengio do status
quo hegemonico continua sendo a prin-
cipal condi¢do da paz. Desse modo, um
sistema multipolar ou descentrado serd
considerado a priori mais instavel e perigo-
so do que uma ordem hegeménica a qual,
supostamente, inibe as rivalidades (KagaN,
1998). A teoria tampouco reconhece a
contribui¢do das dinimicas e das contra-
di¢des sociais a construgio da politica do
Estado hegeménico. Ora, a politica inter-
nacional de um Estado ndo poderia expri-
mir nada além dos interesses particulares

historicamente contextualizados dos gru-
pos sociais dominantes. Essa ¢ a razao da
critica vigorosa de Ashley (1984, p. 239),
para quem o neo-realismo funda-se em
um “modelo histérico cujas coalizdes
dominantes encontram uma justificativa
para legitimar e obter o consentimento
para seu reinado precario.”

Em terceiro lugar e em decorréncia
das razdes acima, a teoria da estabilidade
econOmica cala-se completamente quan-
do o préprio hegemon torna-se fonte de
instabilidade sistémica e de guerra, como
ocorre atualmente. Ela se revela incapaz
de explicar, menos ainda de prever, os
momentos em que o poder hegemdnico
desmantela os regimes de governanga, os
quais ele préprio instaurou, e questiona
a ordem internacional que ele suposta-
mente comanda. Neste caso, rui a hipd-
tese de que uma distribui¢ao do poder
hegemonico propicia a institui¢do ou
permanéncia de regimes liberais, coope-
rativos e estaveis.

4. Dessa constatagdo, sucede ser neces-
sério identificar-se uma fonte de autori-
dade democratica que possa assegurar a
producio de bens publicos globais. Con-
quanto tal fonte nio exista atualmente,
sobejam reflexdes sobre o tema, como
provam os trabalhos de autores tao dife-
rentes quanto Rawls, Walzer, Habermas
ou Ikenberry. Independentemente des-
sas teorias — bem examinadas por Golug
e Maréchal (2004) -, os principios igua-
litdrios e imparciais enunciados na Carta
das Nagdes Unidas permitem imaginar
uma constru¢io institucional ndo-hege-
monica que transcenda o dmbito interes-
tatal tradicional, onde prevalecem ape-
nas as relacoes de forca.



Toda reforma que buscasse fidelida-
de aos principios fundadores dessa Carta
deveria, primeiramente, traduzir-se por
uma democratizagao das tomadas de deci-
s3o e por uma redefini¢do das politicas
recomendadas pelas institui¢des respon-
saveis pela orientagdo da globalizacio: o
Fundo Monetdrio Internacional (FMI),
o Banco Mundial (BM) e a Organiza-
¢3o Mundial do Comércio (OMC). Essa
redefinicdo passaria por um “retorno” a
motivacio fundadora do FMI e do BM, em
1944 —a constru¢ao de um mundo melhor,
por meio de uma politica regulamenta-
ria e redistributiva, social e democritica.
Tal reorientac¢do terd poucas chances de
estabelecer-se (mesmo que se constatem
Certos avancos interessantes) enquanto
os sistemas de direitos de voto que pre-
valecem nos 6rgaos diretivos dessas orga-
nizagoes — sistemas favoraveis aos paises
ricos — nao forem modificados.

E imperativo reequilibrar-se a composi-
¢do do Conselho de Seguranca da Organi-
zacao das Nagdes Unidas (ONU) para que
ele melhor reflita a diversidade do planeta
e os interesses de todos. A solu¢io a mini-
ma consistiria em por-se fim a0 monopolio
dos cinco membros permanentes, dando-
se voz nao-simbdlica mas efetiva, isto é, um
assento de membro permanente, aos gran-
des paises hoje excluidos das tomadas de
decisdo (India, Brasil e outros). Aprofun-
dando-se a reflexdo, poder-se-ia se imagi-
nar um sistema de representagdo regional
ou sub-regional no Conselho (Africa, Amé-
rica Latina, etc.), que teria a vantagem de
compartir a tomada de deciso e de federar
os Estados.

Além dessa primeira reforma, poder-
se-ia apoiar, a exemplo da Franga, o pro-
jeto de criagdo de um “Conselho de segu-

ranga econdmica, social e ecolédgica”, cuja
missdo seria projetar acdes comuns nas
dreas da pobreza, alimentacdo, migracoes,
poluigdo e exploragio dos recursos natu-
rais, entre outras. Igualmente, seria preci-
so ainda, como reivindica Bauchet (2003,
p- 82-88), conceber e adotar uma consti-
tui¢do das instituigdes internacionais que
definisse as tarefas das diversas institui-
¢oes publicas internacionais, suas rela-
¢oes e os principios de suas intervengoes.
Seriam trés esses preceitos: o principio de
subsidiaridade, o principio de regulacio
(harmonizagao das imposicoes fiscais, das
condi¢bes de emprego, etc.) e o princi-
pio de gestao consensual (entre poderes
publicos e interesses privados).

O caminho que resta a percorrer para
se alcangar a producio de bens publi-
cos globais ¢ ainda longo e acidentado.
Ele exige politicas audaciosas que fagam
prevalecer a cooperagio sobre a compe-
ticdo, pratica que nada tem de esponti-
neo. Como prova a construgio européia
- unico exemplo atual de regionalizac¢do
bem-sucedida e, mais ainda, de constru-
¢do interestatal ndo-hegeménica —, esse
caminho ¢ geralmente engendrado por
grandes catastrofes. Os milhoes de viti-
mas da AIDS e a ameaga de uma mudan-
ca climdtica ndo parecem, por enquanto,
constituir
graves para se demoverem os favorecidos
de sua visdo de curto prazo. O cendrio
mundial indica que as avaliagdes desfavo-
raveis tém futuro.

elementos suficientemente
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CADEIAS PRODUTIVAS
Lee Pegler

1. O debate relativo as cadeias produtivas
e a perspectiva de um desenvolvimento
mais justo e igualitdrio traz consigo um
grande nimero de conceitos tradicionais,
assim como algumas idéias novas e, tam-
bém, diferentes maneiras de se conceber
o processo de desenvolvimento. Em um
sentido amplo, o sistema de cadeias produti-
vas apropria-se da idéia de “cadeia” (usada
nas ciéncias fisicas) e aplica-a no intuito
de que a producio se torne mais distri-
buida em diversos paises, sendo ao mes-
mo tempo mais bem coordenada pelas
empresas e por seus gestores. O caso das
grandes empresas, com poucas fabricas
proprias e longas cadeias de fornecimen-
to, é provavelmente o mais notdrio desse
fenémeno.

A maior dispersio, combinada a maior
coordenagio da produgio, tem repercus-
soes fundamentais no reconhecimento
de direitos, nas condic¢oes de trabalho, na
mio-de-obra diretamente empregada e
nas comunidades locais. Como as relagdes
e os direitos do trabalho apresentam-se
dentro de muitas dessas cadeias de forma
desigual, a questdo levantada por varios
estudiosos ¢ a seguinte: essa forma de
organizagio e de distribui¢io de direitos
e dividendos deve ou pode ser modifica-
da? Em uma perspectiva mais positiva, os

grandes avangos alcancados nas comu-
nicagdes e na logistica, que facilitaram o
desenvolvimento das cadeias, também
abriram possibilidades para acbes mais
rapidas, visiveis e coordenadas pelos tra-
balhadores e pelas organizacoes da socie-
dade civil, interessadas em discutir tais
desigualdades (BRONFENBRENNER, 2007).

2. A teoria de cadeias produtivas nasceu
a partir de um conceito mais limitado de
cadeias de fornecimento, que evoluiu para
cadeias produtivas e, ento, para sistemas ou
redes de produgdo. Entre outras razoes, isso
reflete um desenvolvimento e um enten-
dimento mais sofisticado da fluidez com
que o valor é agregado aos produtos, em
varios estagios de sua produgio. Servigos,
como o turismo, também podem ser anali-
sados dessa forma. Outra distin¢ao impor-
tante a considerar diz respeito a dois tipos
de cadeias produtivas: o cluster, de alcance
geogréfico limitado, mas com uma varie-
dade de empresas frequentemente maior;
e o global, em que a produgio ¢ distribuida
pelos continentes, terminando a mercé
das empresas que coordenam a cadeia.

O conceito de cluster — um grupo de
firmas que gera beneficios mutuos via
coordenagio da producio - tem suas
raizes nos trabalhos da antiga Economia
Neoclassica. Uma visdo mais acurada das
andlises econdmicas e das tendéncias das
politicas publicas mostra como os clusters
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estiveram e deixaram de estar em voga.
Assim, evidéncias da inovagdo e compe-
titividade elevadas em certas dreas da
industria na Itilia e na Alemanha, duran-
te os anos 1970 e 1980, promoveram um
interesse renovado nos possiveis benefi-
cios da coordenagio interfirmas. Introdu-
ziram uma dinamica de pequenas empre-
sas e um debate em relacio a nova onda de
industrializagdo, denominada especiali-
zagdo flexivel (PIORE e SABLE, 1984). Tais
estudos, e outros mais recentes sobre o
mesmo assunto (PALPACUER, 2000), tam-
bém sugeriram que os trabalhadores iriam
beneficiar-se em termos de habilidades,
salarios e for¢a no mercado.

A euforia inicial suscitada por esse
ressurgimento particular dos clusters foi
atenuada. O abrandamento deu-se nio
somente em relacdo a potencialidade do
modelo para as empresas, mas também
em relagdo aos limitados beneficios para
o trabalhador e 4 segmentacio do merca-
do de trabalho, tanto dentro das firmas
como no mercado de trabalho em geral.
Temas como confianga (ou capital social),
intercimbio de informagio e aprendizado
entre as organizagdes continuaram a ser
importantes dreas de estudo. Enquanto
isso, conexdes mais polémicas surgiram
entre a area das cadeias produtivas e o
desenvolvimento, no que tange a forca de
trabalho intrafirmas e ao potencial de res-
postas organizacionais alternativas, com a
finalidade de resolver problemas relacio-
nados a producio e aos direitos trabalhis-
tas. Esses temas merecem alguma discus-
sdo, especialmente no tocante as cadeias
produtivas globais.

O conceito de cluster também tem sido
incorporado por muitos setores da socie-
dade civil. A literatura académica, institu-

cional e ativista, estd recheada de estudos
e de propostas estratégicas afirmando que
os clusters, promovidos mais cuidadosa-
mente em seus aspectos sociais e como
dispositivos de rede, poderiam oferecer
novas e amplas oportunidades aos paises
em desenvolvimento (UNipo, 2006). Uma
questdo interessante, levantada amidde
recentemente, em particular na América
Latina, vai mais além: formas cooperativas
de negdcio (ou clusters cooperativos) pode-
riam ajudar a assegurar que a inser¢ao na
cadeia produtiva ndo promovesse apenas
o crescimento, mas também levasse a uma
divisdao mais igualitaria dos beneficios,
dentro da empresa e da cadeia, inclusive
para aliviar a pobreza. Essas, s3o hipoteses
desafiadoras, a indicarem que os direitos
dos trabalhadores e a governanga, mais
uma vez, ocupam uma posi¢ao chave na
politica e nos debates das ciéncias sociais.

A organizacio de cadeias produtivas glo-
bais, apesar da novidade da designacio,
possui também importantes antecedentes
histéricos e conceituais. Os insumos e 0s
produtos finais (inputs e outputs) lembram
o conceito de ligacoes a montante e a jusan-
te dentro da teoria de desenvolvimento. O
territorialismo das cadeias globais destaca
o crescente alcance geografico da produ-
¢do, enquanto a distingdo entre os tipos
conduzidos pelo comprador (buyer dri-
ven) e aqueles conduzidos pelo produtor
(producer driven) mostra como as caracte-
risticas dos produtos podem influenciar
a distribuicdo da producdo, o emprego e
as habilidades ao longo da cadeia. Nes-
se nivel tipoldgico, um bom exemplo de
cadeias conduzidas pelo produtor ¢ a de
automoveis, na qual é mais provavel que o
produtor conduza a cadeia, isto ¢, decida
sobre os pontos de produgio. Ademais,



a decisio sobre a localizacio nos varios
mercados sera relativamente fixa, por cau-
sa do grande investimento de capital, e a
producio poderd depender fortemente
de trabalhadores formais, mais qualifi-
cados. Alternativamente, cadeias produ-
tivas como as do ramo calcadista podem
ser conduzidas por varios compradores,
as “aranhas”, que procuram os locais de
produgio ao redor do mundo, tanto para
a fabricac¢do de pecas como para a mon-
tagem do produto final. Nesses casos, a
produgio também ¢ mais flexivel, a qua-
lificacdo dos trabalhadores mais baixa e a
organizagio do trabalho tende a ser, geral-
mente, mais informal.

O conceito de governanga enfatiza nes-
se campo o fato de que algum estamento
da gestdo estd definindo o produto, bem
como sua qualidade e o eventual merca-
do, o local da produgio, os fornecedores e
ainda, em ultima instancia, a distribui¢ao
de renda dentro da cadeia. E nesse pon-
to que o sistema parece mais dinamico,
mais sujeito ao debate e também mais util
como uma ferramenta de direito traba-
lhista e de promocio do desenvolvimen-
to local. Para as empresas integrantes de
uma cadeia, a governanga pode envolver
um relacionamento de mercado, ou uma
hierarquia, definindo o poder que uma
firma tem, de fato, dentro da cadeia. Aqui,
ganha interesse o fato de que, na aborda-
gem de clusters,um maior grau de interagdo
entre as firmas seja considerado um dos
beneficios mais positivos, enquanto que,
na literatura sobre as cadeias produtivas
globais, as relagdes mais distantes entre as
empresas da cadeia geralmente sugerem
que as empresas (e a mio-de-obra) locais
podem ter melhores opgdes de cresci-
mento (HumpHrREY e Scumitz, 2002). A

inser¢do dos paises em desenvolvimento
nas cadeias produtivas globais segue em
geral o modelo hierdrquico, de modo que
oferece menores oportunidades para as
empresas locais.

O que parece ser mais importante é o
nivel inicial no qual a firma ou pais tenham
sido inseridos na cadeia, além do papel
das firmas lideres da cadeia, em particular
sua propensio para promover os direitos
trabalhistas e o desenvolvimento local.
A entrada em uma alta esfera da cadeia,
combinada com um relacionamento
participativo entre as empresas que lide-
ram, parece ser ideal, pelo menos para o
empreendedor. Além disso, essas firmas
lideres ndo precisam ser necessariamente
as montadoras do produto final. As firmas
mais importantes podem ser produtoras
de insumos chave, como é o caso, no Bra-
sil, dos circuitos eletronicos das cadeias de
TV e DVD, ou dos compressores da cadeia
de refrigeradores.

Com relagdo a isso, outro conceito
central na literatura ¢ o de upgrading. As
categorias empregadas pelos estudiosos,
sao o upgrading de produtos, o upgrading
de processos e o upgrading funcional ou de
rede (atinente a coordenagio dentro da
cadeia). Enquanto cada um desses tipos
de upgrading tem diferentes implica¢oes
para os cargos, habilidades e condigdes
de emprego, geralmente é observado
que esses beneficios aumentam confor-
me a empresa assuma na cadeia papéis
funcionalmente mais importantes. A re-
levancia dessa categorizagio torna-se
ainda mais clara ao se perceber que um
nivel mais alto de upgrading é mais vii-
vel quando as firmas na cadeia exibem
relacionamentos mais distantes. Uma
vez que os paises em desenvolvimento
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provavelmente se inserem em hierar-
quias predefinidas (HUMPHREY e SCHMITZ,
2002), dispoem de menor possibilidade de
upgrading e de menor aprimoramento nas
condi¢des de emprego, como resultado
da sua insergdo em cadeias produtivas.
Por conseguinte, as cadeias produtivas
ndo se livram das dificuldades fundamen-
tais quanto ao nivel de igualdade e de jus-
tica, evidente dentro das estruturas atuais
do capitalismo e resultante do processo
de globalizagdo. Em um nivel conceitual
e empirico, isso se reflete em expressoes
como high road e low road — termos que sig-
nificam estratégias para alta e baixa quali-
dade dos produtos. Permanece, ao fundo,
uma importante questdao: até que ponto,
ou sob quais condigdes, as empresas, as
regioes ¢ os paises tém realmente outras
opcoes estratégicas? Como fato preocu-
pante, a anilise de estudos de caso con-
tinua demonstrando que a inser¢io e o
upgrading oferecem frequentemente con-
di¢des de trabalho e sustento adversos,
especialmente para mulheres e agentes
em situagoes conduzidas pelo comprador
(Doran, 2004). Mesmo os exemplos oti-
mistas de inser¢ao em cadeias produtivas
mostram que, enquanto alguns trabalha-
dores beneficiam-se, um maior nimero
vivencia inseguranga crescente ou maior
segmentagdo e diferenciagio, diante de
uma aristocracia trabalhista altamen-
te especializada (KNORRINGA e PEGLER,
2000).

A possibilidade de tornar o trabalho
informal mais formal, ou de converter o
trabalho decente em um conceito efetivo,
em particular nos paises em desenvolvi-
mento, estd longe da realidade. O cresci-
mento miseravel (immiserising growth), cau-
sado pela continua competi¢ao com baixa

qualidade, na qual até mesmo empresas
que fazem wupgrading podem perder para
seus competidores, pode se tornar regra
(KarLinsky, 1998). Ao lado das diretrizes
e dos acordos internacionais e nacionais,
o atual sistema da governanga trabalhista
inclui um grupo de agentes dos setores
privado e publico compromissado e mui-
to mais transparente (HasseL, 2008), e
estes parecem ter semeado certas “ilhas”
de produgio responsivel (KNORRINGA,
2007). No entanto, qualquer desejo de
multiplicar esses exemplos pode ser total-
mente frustrado pelo impacto crescen-
temente dominante das estratégias das
cadeias produtivas das gigantes asidticas,
tais como a China e a India, na economia
mundial (ALTENBURG et al., 2008).

3. Alguns estudos sobre mudangas seto-
riais registraram melhorias de saldrio e
emprego como resultado da inser¢do em
cadeias produtivas globais (Napvi, THO-
BURN, THANG et al., 2004). Ainda que esse
equilibrio dé-se em fun¢io do contexto,
cle reflete a maneira pela qual as politi-
cas governamentais afetam as decisdes
de investimento e os resultados sobre
o emprego bem como o grau em que 0s
agentes sociais s3o capazes de se mobili-
zar e atuar. Assuntos que recebem aten-
¢do especifica na literatura a esse respeito
incluem a relevincia e a aplicabilidade
dos padroes da Organizacao Mundial do
Trabalho (OIT) e da Organizag¢io de Coo-
peragio Econdémica ao Desenvolvimen-
to (OCED) a atividades de cooperagio
entre empresas transnacionais. Além dis-
so, tratam da eficiéncia dos pardmetros
nacionais e de questdes relacionadas com
a efetividade de estratégias tais como a
negociagdo ética e a certificagio, com



os padrdes trabalhistas em contratos de
negocios e com as iniciativas de respon-
sabilidade social corporativa (RSC) para
a promogao de tais direitos (JENKINS et al.,
2002). Arelagdo entre a RSC, areducio da
pobreza, ainclusdo social e outros direitos
humanos também figura como importan-
te topico de debate.

E preciso mencionar especificamen-
te a probabilidade de que o impacto da
RSC sobre a producio sustentavel e jus-
ta, no plano dos direitos humanos e do
ambiente natural, torne-se mais a norma
do que a excegio, especialmente ao longo
de cadeias produtivas (KNORRINGA, 2007).
De um inicio bastante sujeito a ceticismo,
que consistia em solicitar aos capitalis-
tas para monitorarem e¢ moderarem seu
proprio comportamento, a RCS tem mos-
trado sinais de maior profundidade (ao
longo da cadeia) e amplitude (tipos de
atividades) no tocante a forma como as
firmas promovem os direitos trabalhistas,
a sustentabilidade e a inclusdo na comu-
nidade (KoLk e vaNn TULDER, 2006). Ape-
sar das crescentes evidéncias empiricas
de que os relacionamentos trabalhistas
estaveis, representativos e participativos
irdo melhorar significativamente a per-
formance das empresas (Kucera, 2001),
existe ainda a preocupagio de que RSC
possa ser também um mecanismo para
enfraquecer os sindicatos e negligenciar
arepresentacio coletiva de trabalhadores
(Justick, apud JENKINS et al., 2002). Con-
frontar essa estratégia também requer
que os sindicatos desenvolvam estruturas
organizacionais e identidades mais efe-
tivas, para se conectarem com os traba-
lhadores localmente e, a0 mesmo tempo,
tratarem os desafios das cadeias produti-
vas para os trabalhadores em um nivel sis-

témico (Herop, 2001). O relacionamento
dos sindicatos com o crescente movimen-
to de ONGs e com as cooperativas estd
também sob minucioso exame, no mun-
do global socialmente em rede (EADE e
LEATHER, 2005).

Existem sinais claros de que os sindi-
catos estdo selando parcerias e relaciona-
mentos mais estaveis com as ONGs e com
0 movimento cooperativo, tanto em ambi-
to local quanto internacional. Isso é muito
importante, pois diversas cadeias produti-
vas cruzam as fronteiras organizacionais,
setoriais e ocupacionais. O fato de que o
valor esteja sendo agregado cada vez mais
ao longo da distribui¢ao da cadeia aponta
os desafios existentes para as estruturas
dos sindicatos, por ramo de ocupagio ou
por setor. Diante disso, é promissor que as
propostas de novas combinagdes verticais
e horizontais entre as estruturas represen-
tativas, incluindo sindicatos e coopera-
tivas, com a intencio de promover a pro-
ducdo responsavel, encontrem suas raizes
dentro das politicas e praticas de muitas
agéncias e organizagdes. As concepgoes
acerca de muitas das estruturas necessd-
rias para uma melhor governanca ao longo
das cadeias produtivas estio muito mais
claras do que hd uns anos.

Sob a 6tica do pensamento desenvol-
vimentista, as cadeias produtivas globais
tém suas raizes na teoria de dependén-
cia. Possuem, portanto, seu lugar entre os
expoentes dessa escola de pensamento,
moderados ou radicais. Assim, uma visao
frankiana restrita afirmaria que os resul-
tados dos produtos high road, bem como
os direitos trabalhistas high road, nao irao
disseminar-se em um mundo globalizado.
Em contrapartida, existe otimismo em
casos como o do Leste da Asia, de continuo
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upgrading das empresas no setor do vestu-
ario, o que poderia ser replicado se cer-
tas estruturas e pardmetros das politicas
mudassem (UNipo, 2006; SABLE, O’ROURKE
e Fuxng, 2000). Exemplos onde isto ocor-
re, nos quais sao evidentes as melhorias
nos direitos trabalhistas, provavelmente
permanecerdo minoritirios (KNORRINGA
e PEGLER, 2006). Os movimentos sociais,
com o seu continuo aprofundamento e
ampliacdo, nos planos local e internacio-
nal, por meio de sindicatos, cooperativas
e redes, sdo vitais para o progresso nesse
sentido. O uso ativo da andlise de cadeias
produtivas, para avaliar pontos de dificul-
dade e de desigualdade e paraa construcio
de estratégias coordenadas, contribuird
consideravelmente para outra economia,
mais justa.
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CAPITAL SOCIAL
Susana Hintze

1. O capital social refere-se, em um senti-
do amplo, as caracteristicas da organiza-
¢do social que facilitam a cooperagio ¢ a
coordenacio em prol do beneficio mutuo,
como, por exemplo, o compartilhamento
de redes, a confianga e as pautas de reci-
procidade. Esse conceito ¢ um exemplo
emblematico da maneira como se cons-
troem e popularizam formas de interpre-
tagdo do ambito social. Periodicamente,
utilizam-se, nas ciéncias sociais, alguns
conceitos que se referem a modos especi-
ficos de organizacgido das relagGes sociais,
respondendo a diferentes objetivos, pers-
pectivas ou enfoques sobre elas. A partir
das criticas pés-modernas as grandes teo-
rias e, especialmente, a0 marxismo — por
suas limitagdes para incorporar, a sua
teoria, dimensoes como a subjetividade, a
cultura e o comportamento cotidiano dos
sujeitos aquele movimento ciclico -, acres-
centa-se ainda a preocupagio em encon-
trarem-se conceitos capazes de relacionar
os niveis micro e macro da reprodugio
social. Entre eles, se encontra o conceito
de capital social.

2. E comum a literatura sobre capital
social estipular seus antecedentes na obra
A Democracia na América (1835/1840), de
Alexis de Tocqueville, que ressaltava a
importincia das associagbes civicas na
conformagio de institui¢cbes democra-
ticas estdveis e eficazes (Putnam, 1994).
Nio obstante, o conceito de capital social,
tormulado por autores dos paises capita-
listas avancados, adquiriu credibilidade
nas ciéncias sociais latino-americanas na
década de 1990, principalmente balizado

nas idéias da obra de Robert Putnam, que
o utilizou para analisar o desempenho ins-
titucional na Itdlia a partir dos anos 1970.
Em 1994, um ano depois da sua publica-
¢do em inglés, ja havia uma traducio ao
espanhol do livro Making Democracy Work,
seu trabalho mais influente sobre o tema.

Nio se deve deixar de reconhecer a
ascendéncia dos organismos internacio-
nais, como o Banco Mundial e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento, na
utilizagdo do conceito, sobretudo referin-
do-se as condi¢des de vida dos grupos vul-
nerdveis. Para o caso da América Latina, os
estudos sobre o capital social, tanto aca-
démicos quanto aqueles produzidos pelos
organismos internacionais de financia-
mento, em sua grande maioria, apresenta-
ram o conceito como um ativo dos setores
pobres, o qual poderia agir como mecanis-
mo para superar ou, pelo menos, aliviar tal
condigdo. O conceito foi usado por Loury
em 1977 para referir-se aos recursos ine-
rentes as relagoes familiares que resultam
mais uteis ao desenvolvimento cognitivo
das criancas ou dos adolescentes (HEr-
REROS € DE Francisco, 2001). Desde os
anos 1960, essa defini¢ao foi utilizada
por James Coleman e discutida no livro
A Reprodugio, de Pierre Bourdieu, no
comego dessa década.

Ambiguo, conceitualmente equivo-
co, imprecisamente definido, condutor
de raciocinios circulares, polissémico,
novo nome para questdes amplamente
trabalhadas pela Sociologia e pela Antro-
pologia (HErrEROS e DE Francisco, 2001;
Lecuner, 2000; Portes, 1999; SmitH e
Kurynych, 2002), sdo algumas das ressal-
vas feitas sobre o conceito, paralelamente
a sua ampla aceitagdo. Sob o ponto de vis-
ta metodoldgico, objeta-se a dificuldade
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de encontrar indicadores que permitam
operacionaliza-lo na pesquisa empirica.

Conforme Portes (1999), a populari-
dade do conceito (“parcialmente exagera-
da”, segundo suas palavras) justifica-se por
sua capacidade de acentuar “fendmenos
reais e importantes”. O exagero provém
do fato de que nio sio fenémenos novos,
tendo j4 sido estudados: “[...] denomina-
los capital social ¢, em maior medida, ape-
nas uma forma de apresenta-los com uma
embalagem conceitual mais atraente”.
Preocupado com a utilizacao dada ao con-
ceito nas literaturas cientifica, jornalistica
e politica e na linguagem cotidiana, esse
autor acrescenta que “[...] estamos aproxi-
mando-nos de um ponto em que o capital
social é aplicado a tantos fatos e em tantos
contextos diferentes que ele perde qual-
quer sentido distintivo que poderia che-
gar a ter” (PorTes, 1999). Soma-se a isso
a convicgdo de haver poucas razoes para
se supor que o capital social oferecerd
solugdo aos grandes problemas sociais, tal
como registram algumas versoes derivadas
da anilise de Putnam. Portes considera
que, enquanto “denominac¢io abreviada
das consequéncias positivas da sociabili-
dade”, o conceito tem “um lugar definido
na teoria sociologica”.

3. Antes de sua vasta difusdo nas versoes
atuais — e tendo uma perspectiva distin-
ta —, o conceito havia sido formulado por
Pierre Bourdieu, relacionando-o a preo-
cupagoes que se reiterariam ao longo da
sua obra: as estruturas e processos que
facilitam a reproducio do poder e os privi-
1égios sociais. A perspectiva de Bourdieu é
especialmente significativa porque mostra
que o capital social nao pode ser desvincu-
lado do capital econdmico — muito menos

adquirir autonomia —, a cuja reproducio
contribui.

Bourdieu retomou os atributos do
capital em seu sentido convencional:
acumulagdo, investimento, manutencio,
rendimento, mobilizacio e concentra-
¢ao, utilizando-se de um conceito para
referir-se aos proprietarios do capital: “O
capital social é o conjunto dos recursos
atuais ou potenciais vinculados a posse
de uma rede duradoura de relacoes mais ou
menos institucionalizadas de interconhe-
cimento e inter-reconhecimento; ou, dito
de outro modo, a pertenca a um grupo”, no
qual seus membros estdo unidos por “vin-
culo permanentes e tteis” que se baseiam
em intercimbios materiais e simbdlicos
(Bourbisy, 2001).

O volume do capital social depende da
extensao da rede e dos recursos que seus
componentes possuam. A rede de vincu-
los é o resultado de estratégias de inves-
timento social destinadas, consciente
ou inconscientemente, a instituicio ou a
reproducio de relagoes sociais utilizaveis.
Segundo o autor, o capital social ndo ¢é
algo espontineo — nem “algo que ¢ dado
socialmente” -, ao contrario (do mesmo
modo que o capital convencional, poder-
se-ia acrescentar), é o resultado de uma
construcao que supde haver importan-
tes investimentos materiais, simbolicos e
esforgos que implicam outros gastos. Sua
utilidade é vista nos beneficios materiais e
simbolicos (o prestigio, por exemplo) que
permitem sua apropria¢io, dependendo
da participa¢do na rede de relagoes.

A construgio do capital social permite
converter “relacdes contingentes” (vizi-
nhanga, parentesco e outras) em “relagdes
necessdrias e eletivas” que subentendem
obrigagdes institucionais, comunicativas



e sentidas (como respeito, amizade, grati-
dao). A reprodugio do capital é derivada
das institui¢oes que delimitam as trocas
legitimas e excluem as ilegitimas, “[...]
favorecendo oportunidades (reunides,
cruzeiros, cagadas, recepgdes, etc.), luga-
res (bairros elegantes, escolas seletas, clu-
bes, etc.) ou préticas (esportes para ricos,
jogos de sociedade, cerimdnias culturais,
etc.)” (Bourbieu, 2001), por intermédio
das quais um proprietario de capital con-
vencional aumenta seu capital privado.

James Coleman (1988), outro pre-
cursor na histéria do conceito, considera
serem formas de capital social as obriga-
coes, expectativas e fiabilidade das estru-
turas, os canais de informagao e as normas
e sangoes efetivas. O autor acentua a forma
como as relagoes entre individuos afetam
a acumulacio de capital social, mas nio
atenta a maneira como as relagoes entre
diferentes classes, estratos e grupos atin-
gem essas aliancas entre individuos. Esse
é, em contrapartida, um aspecto central
no enfoque de Bourdieu.

Uma forma de sistematizar as diferen-
tes concepgoes sobre o capital social - a
partir de alguns dos seus maiores expo-
entes — que caracterizam a grande quan-
tidade de trabalhos destinados a difundir
o conceito estd nas idéias propostas por
Herreros e De Francisco (2001). Para
esses autores, Bourdieu e Coleman (com
as diferencas existentes entre ambos)
mantém uma visdo “estrutural” do capital
social em contraposi¢io a “disposicional
ou cultural”, postulada por Putnam e seus
seguidores. A primeira perspectiva enfa-
tiza os recursos disponiveis pelos atores
sociais, derivados de sua participagdo em
redes (acesso a informagio, obrigagdes de
reciprocidade, aproveitamento de normas

sociais cooperativas). A segunda consi-
dera o capital social como um fenémeno
subjetivo, composto por valores e atitudes
dos individuos que determinam sua inter-
relacio, baseados na confianga social em
pautas de reciprocidade e em principios
de cooperagio compartilhados (HERREROS
e DE Francisco, 2001).

A distingdo das fungdes bdsicas do capi-
tal realizada por Portes (1999), a partir da
revisdo da literatura, constitui uma boa
categoria organizadora do campo teérico
importante & compreensio dessa segunda
perspectiva, na qual o capital social ¢, em
definitivo, entendido como um ativo dos
atores. Conforme essa distingdo, o capital
¢ percebido: a) como fonte de controle
social mediante a imposi¢do de normas e
regras com base em relacoes de confian-
¢a em estruturas comunitarias; b) como
fonte de apoio familiar; e ¢) como fonte
de beneficios por intermédio de redes
extrafamiliares.

Os tedricos do capital social ponde-
ram os efeitos deste sobre as condi¢des
macrossociais (bom governo, democra-
cias vitais, desenvolvimento econémico).
Para Putnam, o capital social diminui a
necessidade de monitoramento, negocia-
¢coes, litigios e acordos formais. Assim, o
capital social “refere-se as caracteristicas
da organizagio social como, por exemplo,
redes, normas e confianga, que facilitam a
cooperagio e a coordenacio em beneficio
mutuo” (Purnam, 2001) e constitui “um
ingrediente vital para o desenvolvimento
econdmico no mundo” e uma condigdo
paraarevitalizacio da democracia e o bom
governo. “Uma politica inteligente pode
favorecer a formacdo de capital social e,
por sua vez, o capital social aumenta a
eficicia da ac¢do do governo. Desde os
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servicos de expansdo agricola durante o
século passado [XIX] até as isencoes de
impostos para as organizagdes comunitd-
rias neste século [XX], o governo dos Esta-
dos Unidos promoveu com frequéncia
os investimentos em capital social e ago-
ra deve renovar esse esforco. Uma nova
administracdo que esteja mais disposta a
utilizar o poder publico e o orgamento do
Estado para o interesse publico ndo deve-
ria subestimar a importancia das redes
sociais como apoio a uma politica eficaz”
(Putnam, 2001). Adotando o mesmo viés
teorico, o Banco Mundial argumenta que
“O capital social refere-se as instituicoes,
relagdes e normas que conformam a qua-
lidade e quantidade das interagdes sociais
de uma sociedade. Diversos estudos
demonstram que a coesdo social é um fator
critico para que as sociedades prosperem
economicamente e para que o desenvol-
vimento seja sustentavel. O capital social
nao ¢ apenas a soma das institui¢oes que
conformam uma sociedade, mas a matéria
que as mantém unidas.” (THE WORLD BANK
Grour, 2008).

4. Cabe indagar acerca das razdes que
explicam a ampla utilizagdo do conceito.
O questionamento justifica-se, sobretudo,
aose considerar que o desenvolvimento do
conceito ocorre quando — como ressaltam
Smith e Kulynych (2002) -, ironicamente,
se escrevem em profusio trabalhos acadé-
micos, politicos e jornalisticos que expli-
cam uma grande variedade de problemas
relacionados ao capital social, a0 mesmo
tempo em que, globalmente, as desigual-
dades de riqueza e renda adquirem enor-
mes dimensdes no capitalismo.

Lechner oferece um tipo de resposta.
Segundo o autor, “[...] a globalizacao exige

estratégias de competitividade sistémica
que pressupdem a participagio das pes-
soas envolvidas”, embora a organizagio da
participacdo tenda a oferecer problemas,
pois “as pessoas querem beneficiar-se com
os resultados da agdo coletiva, sem pagar
pelos custos da cooperacido”. Baseando-se
em Putnam e Grootaert, Lechner (2000)
afirma que esse dilema pode ser supera-
do mediante uma sociabilidade gerado-
ra de lacos de confianca e cooperacio.
Para esse autor, o capital social permite:
“1) compartilhar informacio e diminuir,
assim, a incerteza acerca das condutas dos
outros; 2) coordenar atividades e assim
reduzir os comportamentos oportunistas;
3) gragas ao carater reiterativo da relagio,
incentivar a realizacdo de experiéncias de
sucesso de colaboragio e 4) fomentar uma
tomada de decisio coletiva e, assim, atin-
gir resultados equitativos para todos os
participantes”.

Outra resposta sublinha as implica-
¢oes do proprio termo capital. Como a
linguagem é uma construgio social e his-
tdrica, o termo inevitavelmente abriga um
conjunto de significa¢bes impossiveis de
evitar. Acerca dessa polissemia, Smith e
Kulynych (2002) sustentam argumentos
de dificil contestacdo. Conforme eles, a
partir da terminologia juridica do direito
romano, o conteudo do vocibulo é essen-
cialmente monetirio. Ademais, historica-
mente, ele aparece ligado ao capitalismo,
um sistema econdmico vinculado, por
sua vez, ao individualismo, ao interesse
proprio, a concorréncia e ao afa de lucro,
aspectos que geralmente resultaram anti-
téticos com as virtudes civicas que os te6-
ricos do capital social defendem.

Segundo os autores, ao atribuir o
nome de capital a um conjunto tdo amplo



de relagdes (usualmente positivas), as
relacoes sociais, econdmicas e politicas do
capitalismo sdo naturalizadas e legitimadas.
Consideram que seu emprego, na versio
de Coleman, de Putnam e de seus segui-
dores, pode ser explicado pelo contexto
econdmico, politico e social prevalecente
ao final do século XX, sob o predominio
de concepgodes neoliberais, e pela forma
como o vocabuldrio do mercado impreg-
nou o discurso politico e social. Além dis-
so, 0 termo constitui uma expressao do
economicismo reinante nas ciéncias poli-
ticas e sociais norte-americanas (SMITH e
Kurynyeh, 2002).

Para Smith e Kulynych (2002), a utili-
zagio do conceito obscurece a interpreta-
¢do dos processos que pretende explicar,
especialmente quando ele é usado para
referir-se as organizacdes dos trabalha-
dores e dos pobres. Diante do fato de que
a solidariedade da classe trabalhadora é
considerada uma forma de capital social,
juntamente com vdrias outras expressoes
sociais, os autores indagam sobre as apro-
ximagoes dessa forma de relacdo e aque-
la estabelecida entre os integrantes de
uma liga de boliche (referindo-se a outro
importante trabalho de Putnam, Bowling
Alone, America’s Declining Social Capital).
Acerca dessa analogia, vale mencionar
que, em Coleman, alguns exemplos de
expressao empirica do conceito de capital
social sio: os comportamentos de ativistas
estudantis radicais na Coréia do Sul, que
se opdem a um regime opressivo; as fontes
de confianca entre médicos e pacientes; a
forma como os comerciantes do mercado
central do Cairo cooperam para satisfa-
zer suas necessidades e as preferéncias
dos seus clientes; e a estreita unidade da
comunidade de comerciantes judeus de

Nova Iorque. Além das ligas de boliche,
Putnam cita, como exemplos de criacao
de redes de sociabilidade e confianga, os
6rfaos, grupos de danga, movimentos de
direitos civis e organizacdes de trabalha-
dores (Smrtn e Kurynych, 2002; PurNam,
1994, 2001).

O conceito de capital social, se homo-
geneizado, oculta o que ¢é especifico das
relagdes sociais, cuja diversidade e rique-
za as ciéncias sociais deveriam contribuir
para esclarecer. O emprego dos “outros
capitais” nas linguagens académica, poli-
tica e técnica (habilidades, destrezas e
credenciais educativas transformadas em
capital humano e redes de confianga, inter-
cambio e reciprocidade convertidas em
capital social) comporta uma nogao ampla
de capital, no momento em que o capi-
tal apresenta uma concentracio extrema
e que algumas das suas formas (como o
capital financeiro globalizado) comandam
o processo mundial de acumulacdo. Essas
formas delimitam nio s6 as condigdes de
inclusao no desenvolvimento global dos
sujeitos, grupos e classes sociais, mas tam-
bém de regides inteiras do planeta.

Tais atributos do conceito revelam
suas limitagGes para descrever e explicar a
questdo da reproducio e das condi¢oes de
vida dos setores populares e a ela propor
solugoes. A preocupagdo pelo capital dos
pobres, principalmente, resulta em mais um
artefato ideoldgico do que em uma contri-
bui¢do significativa para a abordagem de
tais questdes. A énfase para potencializar
seus recursos — indubitavelmente vitais
para a sobrevivéncia - tende a negligen-
ciar o problema central dos “pobres”: sem
se desconhecer a importancia do desen-
volvimento de redes baseadas na confian-
¢a, na solidariedade, na reciprocidade e
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no “ntcleo duro” da superagio da desi-
gualdade, enfatiza-se que a pobreza passa
centralmente pela distribui¢do da riqueza
e, portanto, do capital convencional.

Diante dessa andlise, a resposta acerca
da adequagio tedrica e empirica do con-
ceito torna-se um desafio complexo. Se,
como muitos autores consideram, esse é
um conceito que chegou para ficar, seria
necessdrio repensar, a luz das criticas aci-
ma abordadas, seus contetidos e abran-
géncia, discutindo se — exceto na versao
de Bourdieu - ele constitui um conceito
tértil para se refletir sobre as realidades
sociais contemporaneas.
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CIDADANIA
Paulo Henrique Martins

1. Cidadania é um constructo moral, poli-
tico e juridico ambivalente que aparece
em sociedades histdricas, complexas e
abertas, nas quais o dilema entre indivi-
duo e sociedade ¢ equacionado mediante
o surgimento de esferas publicas que valo-
rizam o “mundo comum”. Na Modernida-
de, tais esferas reduzem as influéncias do
privado e realgam a importincia da igual-
dade como conquista politica e juridica,
ou seja, nelas, a propriedade individual é
relativizada pela propriedade social. Do
ponto de vista moral, o valor basico da
cidadania é aquele daigualdade social que,
nos casos das experiéncias democraticas,
¢ pautada por um novo valor de liberdade,
o qual nio ¢ mais aquele do tirano, mas
do homem comum. Promover a igualdade
significa privilegiar o todo social, a vonta-
de coletiva, a obriga¢ao moral supra-indi-
vidual e a predominéncia da sociedade,
enfim, aceitar que a propriedade social
implica certa socializacio da antiga pro-
priedade privada. Conjuntamente obser-
vados, os valores morais basicos da igual-
dade e da liberdade ganham consisténcia
histérica e sociolégica mediante agdes
politicas geradas nas tensoes entre a pers-
pectiva de manutencio das crengas e valo-
res coletivos e as pressdes crescentes do
individualismo contemporaneo a favor da
liberalizacdo dos desejos e singularidades.
Na pratica, essa ambivaléncia constitutiva
da cidadania resolve-se entre as mobiliza-
¢oes crescentes em prol de diferenciac¢io
(de género, de etnia, de nacionalidades e
de culturas, entre outros) e aquelas vol-
tadas para a preservagio da ordem social
estabelecida.

Além dos elementos da moral e da
politica, o constructo da cidadania exige
componentes juridicos. Nessa perspec-
tiva, a cidadania apenas ganha forga de
lei e de sang3o com a linguagem escrita,
com os cddigos juridicos e com as cons-
titui¢goes republicanas que, ao nomea-
rem a coisa publica como central na vida
coletiva, permitiram que a idéia de cida-
dania ganhasse estatutos juridico e legal,
ou melhor, constitucional. Aqui, ha de se
assinalar a influéncia das tradigdes grega e
romana. Para os gregos, a idéia de cidada-
nia ndo se confundia com o individuo con-
creto. O respeito as leis da polis era a Gnica
maneira de se evitar que a comunidade
fosse submetida a um tnico mestre ou
tirano, como se supunha serem os casos
dos povos barbaros de entdo. A tradi¢ao
romana, em seguida, acentuaria o aspecto
legal e representador da cidadania. Para
Cicero, a cidadania relacionava-se com a
presenca de uma comunidade de direitos.
A defini¢do romana do cidadio em termos
juridicos permitiu, igualmente, intro-
duzir-se um segundo grupo de valores, a
comegar pela universalidade de direitos, a
qual foi reapropriada, nos séculos seguin-
tes, pelo cristianismo e difundida pelo
espirito colonizador europeu.

2. Historicamente, a cidadania apenas é
reconhecida com a passagem do Direito
do Estado para o Estado de direito, com a
substituicao do ponto de vista do principe
pela ética dos individuos comuns sem titu-
los de nobreza, mas com garantias consti-
tucionais abrigadas pelalegislagio comum.
A organizacio desse Estado de direito e a
quebra dos privilégios aristocraticos nao
constituiram um processo historico sim-
ples. O advento da cidadania moderna a
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partir do século XVIII teve sucesso gracas a
revolugdes sangrentas como a americana e
a francesa. Se o pensamento renascentista
preparou o retorno do ideal republicano
da cidadania moderna, sua sistematizagio
deveu-se a alguns pensadores tidos como
fundamentais para se refletir sobre a natu-
reza do individuo.

T. Hobbes (1982) propunha a idéia de
um contratualismo vertical, decidido de
cima para baixo por um legislador sobe-
rano. Acreditava que, tendo o ser humano
uma natureza hostil, este seria incapaz de
deliberar espontaneamente a respeito do
interesse coletivo. Em orientagdo contré-
ria, J. Locke (2004) propunha que a socie-
dade seria fruto de um contrato entre
individuos livres que comporiam uma
pluralidade organizada anterior a proé-
pria sociedade. Em uma outra direcio, J.
J. Rousseau (2002) acreditava que os indi-
viduos teriam todo o interesse de se colo-
carem espontaneamente sob o manto de
uma vontade geral. Para o autor, o contra-
to social derivado de um pacto desse por-
te, edificado sobre o consentimento, seria
a condig¢do para que cada cidadio pudesse
assimilar a liberdade e a obriga¢iao como
virtudes comuns. No fundo, Rousseau
articulou a idéia de cidadania com a de
comunidade. Nessas trés tendéncias do
pensamento politico tradicional, temos
as bases de modalidades diferentes de
organizagio da cidadania: a cidadania
tutelada, encontrada em varios regimes
autoritarios, inspira-se em Hobbes; o pen-
samento liberal remonta a Locke; e a for-
mulagdo comunitarista e associativa alude
a Rousseau. Tais concepgdes continuam a
predominar ainda no séc. XXI, sendo atu-
alizadas pelo debate entre os defensores
de um entendimento liberal da cidada-

nia, presente em autores como N. Bobbio
e R. Rorty, e os defensores de uma nogio
comunitaria e multicultural da cidadania,
como C. Taylor e W. Kymlicka.

3. Recentemente, passou-se a consta-
tar uma forte tendéncia — sobretudo em
autores influenciados pela filosofia poli-
tica contemporanea — de se valorizar a
cidadania pela ética do direito. Para T. H.
Marshall (1976), ¢ possivel organizar-se
o desenvolvimento dos direitos de cida-
dania a partir de trés fases distintas: a
dos direitos civis, tidos como direitos de
primeira geracio; a dos direitos politicos
que seriam de segunda geragao; e a dos
direitos sociais, como direitos de terceira
geragdo. Os direitos de primeira e segun-
da geracoes teriam sido granjeados entre
os séculos XVIII e XIX. Os direitos civis
teriam sido conquistados no século XVIII,
correspondendo aos direitos individu-
ais de liberdade, igualdade, propriedade,
de ir e vir, de seguranga, entre outros. Os
direitos politicos teriam sido alcancados
no século XIX e diriam respeito a parti-
cipagio eleitoral e a liberdade de associa-
¢do, de reunido e de organizacio politica
e sindical. Por sua vez, os direitos sociais
teriam sido institucionalizados no século
XX, a partir das lutas operarias e sindicais,
expressando-se nos direitos ao trabalho,
a saude, a educagio e a aposentadoria, ou
seja, aquelas garantias de acesso ao bem-
estar e ao bem social. Enfim, na segunda
metade do século XX, poderia falar-se de
direitos que teriam como titular nio o
individuo, mas grupos humanos como a
nagio, as coletividades étnicas ou a pré-
pria humanidade. Seriam exemplos destes
os direitos a autodeterminacgdo dos povos,
os direitos ao meio ambiente, o direito do



consumidor e os direitos das mulheres,
das criangas e dos idosos. Alguns autores ja
falam em direitos de quarta gera¢ao, como
os relativos a bioética e aqueles voltados a
impedir a destrui¢do da vida ou a criacdo
sem critérios da vida em laboratérios.

Ha autores que fazem restri¢ao a Mar-
shall, por considerarem que os direitos
de cidadania nio foram estabelecidos em
etapas complementares, conforme teria
sido aventado na anilise desse pensador.
Tais autores lembram que, ao se observar
o mosaico da cidadania em nivel plane-
tario, percebe-se que as modalidades de
seu aparecimento variam enormemente
entre sociedades e culturas. Nesse sen-
tido, propdem, seria mais interessante
pensarem-se os direitos de cidadania no
marco da diversidade cultural. Autores
como W. Kymlicka (1996) alvitram a tese
da cidadania diféerenciada, forma de supera-
¢do do velho fator nacional e de ado¢io
de uma perspectiva multicultural. Essa
tese seria comprovada por fatos novos,
como a série de lutas em torno de direi-
tos linguisticos, de autonomia regional,
de imigracoes e naturalizagtes, de rei-
vindicagbes territoriais e de diferencas
religiosas, entre outros. Nessa mesma
perspectiva, C. Taylor (1995) sugere que
as novas lutas pela cidadania nao podem
mais ser reguladas pela gestdo classica do
social, exigindo instaurar-se uma poli-
tica do reconhecimento e da dignidade
para se responder efetivamente as novas
demandas. Por sua vez, J. Habermas
(2002) também se preocupa com o tema
da nova cidadania e da rediscussiao da
relagdo entre nagio e direitos, mas enfa-
tiza a idéia de uma cidadania pds-nacional.
Pensando nos desafios da integracio
européia, o autor destaca a importancia

de se discutirem formas alternativas de
integragio e de insergdo social a partir de
uma nova relagio entre Estado de direito
e democracia.

Identificar-se cidadania com democra-
cia e reduzir-se sumariamente uma a outra
constituem equivocos. Embora a segunda
nao exista sem a primeira, a cidadania
pode existir sem a democracia. Os gregos
tinham ciéncia dessa diferenca. Mesmo
considerando cidadao apenas aqueles que
participavam do poder deliberativo ou
judicidrio na coletividade de individuos
denominada polis, Aristoteles aventava a
possibilidade de existir cidadania em regi-
mes nao-democrdticos, como os despoti-
cos ou tirdnicos. Na atualidade, a conquis-
ta juridica, politica e moral da igualdade
ndo tem sido tarefa ficil, e, dependendo
do contexto, predominam as opinides dos
que consideram a propriedade social mais
importante do que a individual ou vice-
versa. Nos regimes burocrdtico-socialistas
do século XX, exagerou-se o valor da obri-
gacio sobre a liberdade e, nos regimes de
democracias burguesas, em particular os
mais influenciados pela ideologia neoli-
beral, vé-se o contrario: a liberdade indi-
vidual ¢ mais apreciada que a obrigacdo
coletiva. Nos dois casos, a relacio entre
cidadania e democracia é problematica,
pois se o abusivo peso da igualdade coleti-
va sufoca as liberdades individuais, o con-
tririo também ¢ verdadeiro, o excesso de
liberdade individual reprime as perspecti-
vas de sobrevivéncia do “mundo comum”.
Entre um e outro caso, expandem-se as
tentativas de se conciliarem cidadania e
democracia, mediante experiéncias de
democracias participativas que buscam
incluir e harmonizar os ganhos da repre-
sentacdo (escolha indireta) individual e
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da assembléia (escolha direta) coletiva, ao
mesmo tempo em que reconhecem a pos-
sibilidade de divergéncias.

Se a moral, a politica e o direito s3o os
fundamentos inquestiondveis da cidada-
nia, sua permanéncia e estabilidade his-
téricas dependem de fatores complemen-
tares. Aqui podemos lembrar o principio
da universalidade de direitos, que busca
compatibilizar os valores primarios da
igualdade e da liberdade em um patamar
institucionalmente mais complexo, que
integre as diferengas nacionais em uma
esfera comum mundializada. A despeito
desse principio, a cidadania nio ¢, ao con-
trario do que possa supor o senso comum,
uma espécie de “direito natural” humanoe
universal. As evidéncias histéricas provam
que ela é um fendmeno histdrico localiza-
do e que as sociedades organizadas a par-
tir do ideal de cidadania sao minoritarias
na histéria humana. O sentimento de que
a cidadania seja algo natural é apenas o
resultado de um processo de interioriza-
¢do de uma ordem moral, a moderna, que
buscaerroneamenteinscrevé-lacomouma
evidéncia universal a priori, negligencian-
do o valor da esfera publica como espago
de conversagio e organizacio dos fins
comuns incertos (TAYLOR, 1995). O valor
da universalidade é, no fundo, uma espé-
cie de operador simbdlico transnacional
da politica, legitimado pela possibilidade
de realizar com sucesso as operagdes de
tradugdo e de adaptacio de significagdes
nacionais, religiosas, histéricas e cultu-
rais, que sao sempre diferenciadas e parti-
cularizadas. Tal sucesso nem sempre estd
assegurado.

4. A idéia da cidadania como um direito
universal tem sido refor¢ada por outro
principio, o dos direitos humanos. Gene-

ralizou-se assim, no Ocidente, a crenga de
que a cidadania seria um valor democri-
tico, universal e necessariamente fundado
nos direitos humanos. Sendo um direi-
to universal e um bem intangivel do ser
humano, a cidadania democritica moder-
na deveria, por conseguinte, ser tida como
referéncia para toda organizagio politica
independentemente dos contextos cultu-
rais particulares. A concretizagdo desses
ideais humanistas vem conhecendo na
pratica, contudo, dificuldades importan-
tes, como o provam as tentativas proble-
maticas dos colonizadores europeus de
imporem verticalmente o ideal da repu-
blica democritica a outros povos, ao lon-
go dos ultimos 200 anos. A construgio
da cidadania exige uma série de acordos
intersubjetivos que ndo se limitam apenas
aredistribuicao das riquezas materiais e de
bens de poder. Em muitas sociedades, tais
acordos devem incluir necessariamente
reconhecimentos identitdrios, culturais,
religiosos e politicos. Essas pressoes coti-
dianamente renovadas, geradas pelas lutas
por bens materiais e simbdlicos, incidem
necessariamente sobre as institui¢oes
sociais, em geral, obrigando a criarem-se
novos mecanismos de participagdo, de
regulacio e de deliberagdo dos direitos da
cidadania, em varios niveis das sociedades
organizadas: desde o poder central até os
poderes regionais e locais.

Finalmente, hd que se ressaltar a forte
pressdo gerada pelo pensamento neolibe-
ral para se reduzir a discussdo sobre cida-
dania 3 questao econdmico-mercantil, rea-
firmando-se as idéias de autonomizagio do
mercado, de reducio do papel regulador do
Estado e de limitagdo de direitos de cida-
dania ao consumo produtivo e ao trabalho
flexibilizado. Contra essa visao reducionis-



ta, ha sempre que se recorrer as tradi¢des
dos pensamentos antigo e moderno que se
abrem para entendimentos complexos dos
fundamentos da cidadania, como foi acima
exposto, recolocando a questao econdmica
no interior do social. Igualmente é mister
reforgar-se a organizacio de um pensa-
mento critico antiutilitarista que revalori-
ze a discussdo da cidadania nas esferas da
moral, da politica e da justiga, evitando-se
sua reducdo a ideologia mercadoldgica.
Nesse sentido, vale lembrar B. S. Santos
(1995, p. 261), para quem a organizacio de
um entendimento complexo de cidadania,
que responda as exigéncias de aboli¢ao das
formas atuais de opressio e de exclusio,
ndo pode efetivar-se com a mera concessao
de direitos, esta tipica de parte importante
das tendéncias tedricas recentes. Tal orga-
nizacdo exige uma reconversio global dos
processos de socializagio e dos modelos de
desenvolvimento. Essa observagio é muito
relevante em sociedades periféricas, onde
a construgio da cidadania é permanente-
mente obstruida por problemas estruturais
gerados pela modernizagao e pelos valores
tradicionais dominantes (Souza, 2003).

O entendimento contemporineo da
cidadania exige considerar-se que o juri-
dico ¢ apenas um dos seus termos consti-
tuintes, devendo ser lembradas igualmen-
te a moral e a politica, como foi assinalado
no inicio deste texto. Individualmente
considerados, cada um desses termos é
insuficiente para se explicar a emergéncia
da cidadania. Seu sucesso como projeto
histérico procede da confluéncia das lutas
pelo reconhecimento e pela dignidade,
pela participacdo e representagio livres
e igualitarias e pelo usufruto comum de

direitos civicos, politicos, sociais, econd-
micos, culturais e ambientais. Tal conver-
géncia deve se dar em torno da experién-
cia de um mundo comum, que niao pode
ser privatizado por individuos ou corpora-
¢oes. Esse entendimento ¢ particularmen-
te importante ao se considerar a invengao
da cidadania democratica, que oscila per-
manentemente entre as ambivaléncias da
vida social - os interesses individuais e os
coletivos, as ordens instituidas e as insti-
tuintes, os espacos global e local.
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COMERCIO JUSTO
Alfonso Cotera
Humberto Ortiz

1. Comércio justo ¢ o processo de inter-
cambio de producio-distribui¢io-consu-
mo, visando a um desenvolvimento soli-
dario e sustentdvel. Esse desenvolvimento
procura beneficiar sobretudo os produto-
res excluidos ou empobrecidos, possibi-
litando melhores condigdes econdmicas,
sociais, politicas, culturais, ambientais e
éticas em todos os niveis desse processo,
tais como o preco justo para os produ-
tores, educagdo para os consumidores e
desenvolvimento humano para todos e
todas, respeitando os direitos humanos
¢ o meio ambiente de forma integral. O
comércio justo traduz-se no encontro fun-
damental entre produtores responsaveis e
consumidores éticos.

Busca-se obter condi¢des mais justas
para os produtores, especialmente os mais
marginalizados, fazendo-se evoluirem as
praticas e as regras do comércio interna-
cional em direcdo a critérios de justica e
equidade, havendo, para tanto, o apoio
dos consumidores. Um
impacto resultante do comércio justo nio
reside na soma daqueles que ja eram ricos
e tornaram-se ainda mais ricos por meio
desse comércio, mas no montante dos que
ele ajudou a sair da pobreza, da exclusdo e
da marginalidade em todos os niveis.

O comércio justo niao se configura
apenas como uma relacdo comercial. Ele
procura estabelecer um vinculo de coo-
peragdo e parceria entre os produtores
do Sul e os importadores do Norte, base-
adanaigualdade e no respeito mituo. No
comércio justo, o consumidor consciente
nio s6 adquire produtos, mas também

indicador do

assume rela¢des de compromisso com os
produtores, ao estar informado sobre a
origem do produto (nos aspectos éticos e
ambientais). Pode-se definir o comércio
justo como a rela¢do de troca economi-
ca e ética entre produtores responsaveis
e consumidores éticos, orientados ao
desenvolvimento humano integral soli-
dario. Em sua base, estd o trabalho por
uma economia justa e solidaria.

2. O comércio internacional tradicional
vem se desenvolvendo sob relagoes de
troca, em um modelo que gera injustiga,
desigualdade e marginalidade. No 4mbi-
to agricola, os paises do Norte importam
produtos que nio se desenvolvem nos cli-
mas dessas regides, para que sua popula-
¢do possa consumi-los, como banana, café,
cacau, agticar, etc. Da mesma forma, esses
paises importam produtos que deman-
dariam altos custos de mao-de-obra caso
fossem produzidos localmente, se com-
parados aos precos baratos pagos aos pai-
ses do Sul, onde a mio-de-obra é menos
remunerada. Além disso, subsidiam sua
agricultura e até mesmo a industria, mas
fazem todo o possivel para que os paises
do Sul assim n3o procedam.

Os acordos internacionais sobre
comércio (OMC) estipularam que os pai-
ses industrializados reduzissem os impos-
tos sobre as importacoes agricolas em
36%, em um prazo de seis anos, e que 0s
paises em desenvolvimento chegassem a
24%, em dez anos. Na pratica, os paises
desenvolvidos mantém subvengdes agri-
colas muito elevadas, enquanto os paises
em desenvolvimento ndo podem fazé-lo
devido aos condicionamentos princi-
palmente do sistema financeiro interna-
cional, gerando, assim, um verdadeiro



dumping e tornando os produtores do Sul
menos competitivos.

A consequéncia dessa situagido ¢ a
continuidade da exportagao de produtos
agricolas e matérias-primas por parte de
paises e regides cujas populagoes pade-
cem de fome a outros paises com super-
producio alimenticia. Os produtos locais
e tradicionais dos paises do Sul s3o usu-
frutuados no tocante ao direito a proprie-
dade pelas empresas transnacionais, sem
que estas reconhecam seu saber ancestral,
apesar do acordo 169 da OIT.

Ha quase 50 anos, as organizacoes
nao-governamentais dos paises do Norte,
especialmente as européias, em didlogo
com organizagbes nio-governamentais e
grupos de produtores dos paises do Sul,
vém desenvolvendo enfoque e processo
alternativos ao comércio internacional
tradicional. Sob as denominagdes comércio
Justo ou comércio equitativo e soliddrio, pro-
curam reverter “desde baixo” a tendéncia
injusta presente nas trocas realizadas no
comércio internacional, promovendo o
reconhecimento ao trabalho dos produ-
tores do Sul mediante o pagamento de
um preco justo a seus produtos e sensibi-
lizando os consumidores do Norte sobre
o conhecimento dessa realidade, o con-
sumo sauddvel e seu verdadeiro poder de
compra ndo s6 econémico, mas principal-
mente ético.

O movimento do comércio justo pos
em andamento mercados alternativos
nos paises do Norte, com normas preci-
sas para cada produto. O numero desses
produtos ¢ cada vez maior, e sua producio
mais diversificada, sendo eles oferecidos
em lojas soliddrias e em alguns supermer-
cados (como exemplo, hd a experiéncia
mexicana dos supermercados solidarios).

Esses mercados propiciam uma relagdo
mais direta com os produtores dos paises
do Sul, oferecendo-lhes melhores condi-
¢oes comerciais. Essa relagio direta da-se
ndo tanto pela reducio da distincia fisica,
mas pela aproximagio ética, o que pode
ser denominado uma “economia da pro-
ximidade”, apesar das grandes distancias
geograficas.

A proposta origindria de um comércio
justo consistia em substituirem-se as rela-
coes de assisténcia Norte/Sul por relagoes
de solidariedade no nivel das trocas eco-
noémicas (Trade, not aid — comércio, nao
assistencialismo). Apds essa iniciativa,
verificaram-se, em quase todos os paises
da Europa e da América do Norte, diver-
sas experiéncias nacionais de certificagio
mediante o selo de comércio justo (fair
trade label) e certificacdo orginica e de qua-
lidade. Esses agentes também importam
e promovem produtos das cooperativas,
associacdes e pequenos produtores dos
paises do Sul.

Em 1997, todas essas iniciativas uni-
ram-se sob a FLO-Internacional (Fair-
trade Labelling Organizations), para
munirem-se de um selo de comércio justo
internacional. A partir desse momento,
esses agentes passaram a trabalhar em
conjunto para facilitar a exportac¢do dos
produtos das organizagdes de pequenos
produtores e promové-los, com o intui-
to de reduzir a distribuigdo desigual de
bens entre o Norte e o Sul. Atualmente,
no México, o comércio justo interno esta
sendo desenvolvido, visando 4 promog¢io
dos pequenos produtores, havendo um
selo ndo sé de certificagdo equitativa, mas
também de comercializacio (com uma
marca comércio justo, a experiéncia Usiri). For-
mou-se também uma rede de produgio
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e comercializa¢do solidaria entre produ-
tores do México e dos Estados Unidos da
América do Norte, denominada Coalizao
Rural (Rural Coalization).

No inicio do século XX, a possibilida-
de de se criarem certificadoras solidarias
nos proprios continentes do Sul ja avan-
cou. Em 2006, a rede latino-americana de
comeércio justo propos a criagio de um selo
no subcontinente contemplando inclusive
a “certificagdo cruzada”, pela qual a enti-
dade de um pais, cumprindo os padroes,
e com legitimidade, pudesse certificar os
produtos de outro pais, e assim sucessi-
vamente. A rede vem realizando estudos
para o lancamento desse “selo do Sul”, que
permitird acesso de um maior nimero de
pequenos produtores a ela.

3. O conceito de comércio justo ampliou-
se, estendendo essa defini¢ao ao comércio
praticado internamente nos paises, revalo-
rizando o mercado local (e ndo s6 a expor-
tacdo) e a comercializagdo entre os paises
do Sul, bem como entre paises do Norte e
do Oriente-Ocidente. Nessa diregio, situ-
am-se os acordos propostos durante o I
Encontro Latino-Americano de Comér-
cio Justo, Consumo Etico, Troca e Moeda
Social, realizado em Lima, Peru, em marco
de 2001.

O comércio justo vincula-se também
a0 consumo ético, sendo ambos duas face-
tas de uma mesma concepgdo, uma nao
podendo existir sem a outra. Tal como o
escambo (intercimbio direto) e a moeda
social, constituem meios de troca nas eco-
nomias locais e regionais, especialmen-
te para os grupos mais marginalizados e
pobres, embora igualmente demonstrem
sua viabilidade em meio a outros setores
sociais. Reconhece-se, cada vez mais, a

multifuncionalidade do comércio justo,
nio se devendo analisi-lo apenas como
uma estratégia de comercializacio, mas
também de promogdo da producio local
permanente e sustentdvel, da criacdo de
empregos, do estabelecimento de relagoes
de equidade entre mulheres e homens e
entre geracoes, de mobilizagdo de valores
ético-culturais e de desenvolvimento a
partir do espaco local.

O comércio justo implica ainda pro-
duzirem-se estratégias de didlogo com os
Estados, as organizagdes multilaterais e as
redes sociais, buscando-se a incorporagio
de um estatuto juridico para o comércio
justo aos niveis nacional e internacional.
No caso da Unido Européia, por exemplo,
o Parlamento Europeu aprovou, por una-
nimidade, a Resolucao A4-198/98, sobre
a promogio do “comércio equitativo e
solidario”, em 2 de julho de 1998.

No Equador, sob iniciativa de Maquita
Cushunchic (“demo-nos as mios comer-
cializando como irmaos”), impulsionou-
se, a partir do comércio interno, um movi-
mento de comercializagio comunitdria
com as organizagdes populares do campo
e da cidade, denominada Rede Latino-
Americana de Comercializagdio Comuni-
taria (RELACC), com sedes em 18 paises
da América Latina. Tendo por objetivo
tornar-se uma alternativa ao livre comér-
cio (a0 TLCAN), formou-se a Coaliziao
Rural, uma alianga composta por mais de
90 organiza¢des de pequenos produtores
e assalariados agricolas do México e Esta-
dos Unidos. No Peru, existe a Rede Peru-
ana de Comércio Justo e Consumo Etico,
agrupando redes de produtores nacionais
vinculados as redes internacionais de
comeércio justo, como as do café, reunidas
na Junta Nacional do Café (JNC), e as de



artesanato, coligadas na Central Inter-
Regional de Artesdos do Peru (CIAP). Esta
congrega 19 associagbes de artesios e
artesds dos setores camponeses e urbanos
populares, impulsionando toda uma dina-
mica, com a cria¢io das lojas solidarias de
comércio justo em vdrias cidades do pafs,
e incentivando redes de turismo solidd-
rio, produtores orginicos e organizagoes
de consumidores ecolédgicos, produto-
res em carcere (apoiados pela Comissio
Episcopal de A¢do Social), o movimento
das criangas e adolescentes trabalhadores
(MANTHOC) e os grupos de iniciativa de
economia solidaria.

No Chile e no Peru, as experiéncias
em comercializa¢do, das organizacoes de
mulheres (“comprando juntas”, no pri-
meiro caso, e as empresas comerciantes
de alimentos, no segundo), procuraram
vincular diretamente os produtores aos
consumidores. Na mesma linha, hi as fei-
ras de consumo na Venezuela (experién-
cia de CECOSESOLA) e as experiéncias
de troca e moeda social desenvolvidas
na Argentina, México, Equador, Brasil e
outros paises. Sob essa perspectiva, for-
mou-se também a Feira de Santa Maria, no
Brasil, a qual, a partir do comércio justo,
projetou suas idéias durante o Encontro
Latino-Americano e Caribenho de Eco-
nomia Soliddria, que, em sua ultima con-
vocatoéria, reuniu mais de 140.000 partici-
pantes. Todas essas s3o experiéncias tanto
de troca de produtos, como de troca de
saberes.

O poder transformador do comércio
justo permite estabelecerem-se outros
tipos de relagdes entre produtores e con-
sumidores, baseados na equidade, na coo-
peragio, na confianga e no interesse com-
partilhado. Essa modalidade de comércio

tem como principios: a) a criagio de novas
formas de trocas econdmicas, fundamen-
tadas na solidariedade, que buscam o
desenvolvimento sustentavel e justo dos
territdrios e seus habitantes; b) a coope-
ragdo como base e condi¢do das trocas, o
que implica confianga, transparéncia na
informacdo e relagoes justas e duradou-
ras; ¢) a incorporagio dos custos sociais e
ambientais a sustentabilidade das trocas,
o0s quais se supde serem assumidos cons-
cientemente pelos produtores e consumi-
dores; d) a formulacio de critérios e nor-
mas que permitam haver mais equidade
nas transagdes comerciais entre os paises
do Norte e os paises do Sul, modificando a
tradicional divisdo internacional do traba-
lho; e) o estabelecimento de uma relagdo
mais direta e solidaria entre produtores e
consumidores, nio s6 como mecanismo
de barateamento do preco dos produtos,
mas também como um processo de socia-
lizacdo com vistas a se construir um mun-
do responsavel e sustentavel; e f) a huma-
nizag¢io do processo comercial, por isso, o
comércio justo integra-se a uma visio da
economia centrada na pessoa, nao se limi-
tando as trocas mercantil e monetaria.

O comércio justo possui diversos
objetivos. O primeiro deles ¢ fazer evo-
luirem as praticas comerciais em dire¢do
a sustentabilidade e & incorporagio dos
custos sociais e ambientais, incidindo
sobre a conscientizagdo das pessoas e as
legislacdes nacionais e internacionais.
Essa conscientizagdo dos consumidores
respeita ao seu poder (de compra ética)
de atuarem a favor de trocas mais justas.
Outro objetivo é impulsionar estratégias
que busquem o equilibrio entre os merca-
dos locais e internacionais. J4 a promog¢ao
da igualdade de género e entre geragoes
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visa incentivar a participagio humana
integral, mediante relacdes equitativas
entre homens e mulheres e entre pessoas
de diferentes idades, em uma dinamica
que propicie, as mulheres, desempenha-
rem um papel mais ativo no processo de
desenvolvimento, na tomada de decisoes
e na gestao da organizagdo. Para tanto,
deve-se promover uma maior participa¢ao
das mulheres nas atividades econdmica,
social e politica. Com o objetivo de favo-
recer a expressio das culturas e valores
locais, no 4mbito de um didlogo intercul-
tural, o comércio justo busca o reconhe-
cimento de que os produtos nio sé tém
valor de uso e valor de troca, mas, por meio
deles, expressam-se realidades e vivéncias
caracteristicas da cultura de quem os pro-
duz. Eles sdo veiculos de comunicacio e
troca que possibilitam haver um didlogo
intercultural de consumidores, os quais
expressam seus gostos e desejos que sio
considerados respeitando-se identidades.
Finalmente, o comércio justo objetiva
promover o desenvolvimento integral em
termos econdmico, organizativo, social e
politico. Para isso, no 4mbito econémico,
enfatiza a melhoria das técnicas de produ-
¢do e a diversificagdo da produgio, com a
meta de evitar que as pessoas dependam
deum sé produto como fonte de renda. No
dmbito organizacional, o comércio justo
opera melhorando a capacidade gerencial
e administrativa dos diretivos presentes e
futuros da organizacio, bem como supoe
aplena participagdao dos membros na defi-
ni¢do das estratégias a serem seguidas e na
utilizacdo das rendas adicionais resultan-
tes das vendas realizadas. No plano social,
o comércio justo volta-se a melhoria das
condi¢oes de vida dos membros da orga-
nizagio e de suas familias e, em geral, da

comunidade onde estdo localizados, por
exemplo, mediante politicas e programas
de saude e educagio, melhoramento das
moradias e sistemas de dgua potavel, entre
outros.

Ha critérios bésicos para que se desen-
volva o comércio justo. E preciso estabe-
lecer-se a relagdo o mais direta possivel
entre produtores e consumidores, redu-
zindo-se a intervencdo de especuladores
e intermedidrios convencionais. A troca
deve ser realizada a um preco justo, que
permita, ao produtor e a sua familia, vive-
rem dignamente dos frutos de seu traba-
lho. Com relagio as condig¢des de trabalho
dos produtores (quando se trata de traba-
lhadores assalariados), estas precisam cor-
responder, a0 menos, s normas interna-
cionais da Organizacio Internacional do
Trabalho (OIT), ou as normas do respec-
tivo pais, se estas forem superiores as da
OIT, respeitando-se o direito de associa-
¢do e proibindo-se o trabalho for¢ado. No
caso de produtores auténomos, se estes
necessitarem, financiamentos
devem ser autorizados antes da colheita
ou da produc¢io manufatureira. As rela-
¢Oes contratuais sio estabelecidas em lon-
go prazo, baseando-se no respeito mutuo
e nos valores éticos. Essas relagdes pro-
curam ndo s6 determinar um prego justo
para os produtos, como também criar as
condig¢des para haver um desenvolvimen-
to sustentavel dos grupos de produtores
ou assalariados. Esses critérios minimos

parciais

resumem-se em solidariedade, justica,
responsabilidade e enfoque nos direitos.
Além deles, as organizagoes de comércio
justo estabeleceram, para alguns casos,
os denominados critérios de “progresso”.

O movimento do comércio justo ocor-
re sob um processo de criagio e desen-



volvimento constante de formas diversas
que evoluem de acordo com os contex-
tos socioecondmico, politico, cultural e
ambiental, em cada uma das regides do
mundo. Nesse processo, diversos atores
tém participado da implantagio, pro-
moc¢io e formagio de trocas econdmicas
mais justas. Os atores sdo todos os que
estdo vinculados na dindmica de troca de
comércio justo, ou seja, os que intervém
na atividade econdmica de forma direta.

Os produtores sao todos os que elabo-
ram os produtos, de acordo com certas
exigéncias, normas técnicas e condigbes,
oferecidos no mercado de comércio justo.
Esses produtores encontram-se, em sua
grande maioria, marginados do comércio
tradicional e procedem dos paises do Sul
ou do Leste. Os consumidores/as sao todas
as pessoas que consomem os produtos
oferecidos no mercado do comércio jus-
to, fazendo-o por sensibilidade diante
do injusto sistema internacional de troca
comercial ou por consciéncia soliddria
em relagdo aos marginados e excluidos do
sistema. Esses consumidores encontram-
se, em sua grande maioria, nos paises do
Norte. Por sua vez, as empresas integradas
ao comércio justo sio entidades do setor
privado que tém responsabilidade social
e que estdo dispostas a trabalhar sob a
perspectiva dessa forma de comércio. A
classificagdo nao se aplica aquelas cuja res-
ponsabilidade social for apenas um meca-
nismo de marketing para infiltrarem-se no
movimento do comércio justo. Diferente
das empresas, as organizagdes de cooperagdo
sdo aquelas que oferecem contribui¢ées
econdmica, técnica ou promocional &
estruturagao do comércio justo. J4 os gover-
nos sao aquelas administragdes publicas
locais, regionais ou nacionais que ajudam

o mercado, pelo menos o regulamentan-
do de acordo com critérios ambientais e
sociais ou propondo um quadro juridico
para o comércio justo.

Outro grupo de atores ¢ formado
pelas instituigoes de comércio justo, que sao
entidades ou organizagbes criadas espe-
cificamente para dar prosseguimento ao
processo de troca de comércio justo. As
organizagdes de produtores/as sio aquelas
cooperativas, associacdes de produtores,
sindicatos de trabalhadores ou outras que
representem o interesse dos seus associa-
dos nas negociagdes no interior do movi-
mento de comércio justo e nas relagoes
interinstitucionais com outros. Em outra
ponta, as organizagoes dos/as consumidores/as
s30 as associagdes e cooperativas dos con-
sumidores que trabalham na promocio
do comércio justo, colaborando a forma-
¢do da consciéncia do cidadao perante os
desafios que se apresentam a um consumo
ético e responsavel. Algumas delasimplan-
taram sistemas originais de distribui¢ao
de produtos regionais ou de importa¢ao
sob condigoes justas. As agéncias de certifica-
¢do sao aquelas entidades dedicadas a cer-
tificar se os produtos estdo em condigdes
de entrar no mercado do comércio justo,
permitindo sua distribuicio nos super-
mercados. Formaram-se ao final dos anos
1980 e desenvolveram certos critérios para
cada produto. Outros agentes, as centrais
de compras ou importadores do comércio justo,
sdo os encarregados de adquirir e colocar
os produtos no mercado (distribuidores,
lojas de todo o mundo, pontos de venda
varejistas). A venda direta ao consumidor
fica a cargo das lojas de comeércio justo, cujos
provedores, muitas vezes, so as centrais
de compras do comércio justo, embora
essas lojas também possam ter relagdes
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comerciais diretas com os produtores.
Por fim, os distribuidores e pontos de venda sio
o0s socios comerciais das organizagoes do
comeércio justo (produtores, emissores de
selos e centrais de compra) encarregados
da distribui¢do dos produtos no merca-
do aberto, buscando sua maior difusio,
especialmente dos produtos alimenticios.

Muitas sdo as perspectivas que se apre-
sentam a temdtica do comércio justo. Pri-
meiramente, a ampliagio do conceito de
comércio justo supoe haver mais inter-relacao
entre atores e lideres dessas experiéncias e
entre as proprias experiéncias, para adotar
e renovar critérios comuns e sensibilizar
outros atores a incorporarem a perspecti-
va do comércio justo nas dimensdes locais,
regionais e nacionais e nas transacoes
comerciais Sul/Sul e Norte/Norte, supe-
rando a visao restritiva da Unido Européia,
que reconhece apenas a dimensio Norte/
Sul. Sob essa dtica de ampliagio, é necessa-
rio reconhecerem-se os produtores e assa-
lariados como atores com plenos direitos
e contribuir-se ao alargamento da comu-
nicagdo entre todos os atores do comér-
cio justo. Para tanto, ¢ importante imple-
mentarem-se plataformas de articulagio
entre os atores e experiéncias de comércio
justo nos niveis local, regional, nacional e
internacional.

Ao impulsionar estratégias de desen-
volvimento local, como um todo, e, especi-
ficamente, de desenvolvimento econdmi-
co local, os objetivos centrais do comércio
justo devem ser promover a soberania, a
seguranca alimentar, o emprego, a saude,
a diversificagdo produtiva, a articulacio
econOmica local, a abertura de mercados
regionais e o progresso endégeno e inte-
grado. Na perspectiva de firmar-se a cola-
borag¢io entre o movimento de producio

e comercializa¢do organica e o comércio
justo, é preciso incorporarem-se critérios
ambientais aos selos de comércio justo e
critérios socialmente soliddrios aos selos
organicos, buscando-se a participa¢do
de todos os protagonistas (produtores,
consumidores, institui¢des, organizagdes
e outros). Nessa dire¢do, os pardmetros
de comércio justo devem contemplar os
impactos dos modos de produgio e tro-
cas internacionais sobre o meio ambien-
te, no Aambito da busca de um comércio
sustentavel.

Novos produtos e novos setores de-
mandam a elaboracio de normas equitati-
vas, 20 mesmo tempo em que a ampliagdo
da distribui¢do dos produtos justos nao
pode incorrer em praticas oligopdlicas.
Busca-se ainda que a transformacido dos
produtos primdrios seja efetuada pelos
mesmos produtores, 0 mais proximo pos-
sivel ao lugar de origem dos respectivos
produtos.

O movimento do comércio justo faz
parte de uma proposta integral de econo-
mia soliddria, devendo-se articular com
outros movimentos e esfor¢os de promo-
¢3o de atividades econdmicas soliddrias.
Entre estes, estdo as finangas solidarias, o
desenvolvimento local, o turismo respon-
savel, o consumo ético, a troca e a moeda
sociais, as trocas de saberes e os servicos de
proximidade, entre outros, que permitem
gerarem-se sinergias econdmicas e sociais
e propiciam, a economia soliddria, fazer-
se mais presente nos espacos publicos.

No ambito legal, o comércio justo deve
se expressar mediante um estatuto juridi-
co nacional e internacional que promova
e facilite tal atividade. Nesse sentido, é
necessdrio ainda se intervir nos proces-
sos de troca e integragdo comercial que



se desenvolvam na esfera internacional.
Em alian¢a com outros atores econdmi-
cos e sociais, devem-se promover didlogos
entre a sociedade civil e os Estados acer-
ca das implica¢oes dos acordos multila-
terais sobre os investimentos, os condi-
cionamentos das institui¢des financeiras
internacionais, as negociagdoes nas zonas
de livre comércio, os convénios e outros
acordos das ctipulas mundiais. Ao se pro-
moverem acordos de integracio equitati-
va regionais e sub-regionais nos continen-
tes do Sul, assume-se uma atitude critica
e ativa com respeito as propostas dos tra-
tados de livre comércio e aos acordos de
associacao.

E necessario assumir-se uma estratégia
integral, afirmando-se os principios, obje-
tivos e méritos do movimento de comér-
cio justo. Essa forma de acdo implica
agir-se em diversos cenarios, estabelecen-
do-se relagoes de apoio e articulagio com
outros movimentos sociais que busquem
transformar as condig¢des injustas do atual
sistema econdémico e procurando-se ins-
tituir aliangas estratégicas com setores
do Estado e empresas que oferecam ver-
dadeiras evidéncias de responsabilidade
social.
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CONSELHOS DE EMPRESA
Hermes Augusto Costa

1. Os conselhos de empresa s3o instancias
de representagio e participagio laboral
em contexto empresarial, vinculadas aos
locais de trabalho (shop floor). Ao assegu-
rarem a expressio de interesses colecti-
vos dos assalariados de uma determinada
organizagio, configuram-se, regra geral,
como institui¢des a quem ¢é conferido o
direito: de exercer um controle de gestao
ao nivel da empresa; de informagao e con-
sulta sobre os aspectos econémicos/finan-
ceiros ou sociais relativos a actividade da
empresa; de participagdo nos processos
de reestruturagdo empresarial, organiza-
¢do do trabalho, formacio profissional,
etc. Trata-se, assim, de instincias que
concorrem para a democracia laboral na
empresa.

A utilizagdo do termo “conselhos de
empresa” nio é, todavia, uniforme trans-
nacionalmente. Na Alemanha, fala-se em
betriebsrit, na Franca em comité d’entreprise,
em Italia em consiglio di fabrica, na Bélgi-
ca em conseil d’entreprise, em Portugal em
comissdo de trabalhadores, em Espanha em
comités de empresa, no Brasil em comissdo de
fibrica, etc. A composi¢io dos conselhos
pode também variar entre uma compo-
si¢do simples de trabalhadores e uma
composi¢ao mista de interesses laborais
¢ interesses patronais (neste dominio,
por exemplo, as comissdes/comités de
seguranca, higiene e saude no trabalho
sdo uma realidade em vérios paises). Esta
multiplicidade de experiéncias nacionais
tornaria, pois, recomenddvel uma certa
uniformidade transnacional de procedi-
mentos. Assim sendo, a uma escala trans-
nacional o papel dos conselhos de empre-

sa europeus merece um destaque especial,
ainda que também existam experiéncias
(em menor nuimero) de conselhos de
empresas mundiais.

2. De um ponto de vista histérico, pode-
ra dizer-se que os conselhos de empresa
se constituem como estruturas comple-
mentares aos sindicatos. Embora nio
sejam propriamente rivais dos sindicatos
mas, sim, paralelos a eles, os conselhos de
empresa sio organizagoes que, No espa-
¢o da empresa, acabaram por “desafiar”
a hegemonia dos sindicatos. Nao no sen-
tido de substituirem ou de se tornarem
mais representativos do que os sindicatos,
mas de exercerem um controle mais direc-
to sobre o processo de producio. O facto
de assentarem numa dinamica de proxi-
midade entre trabalhadores e administra-
¢oes das empresas — afinal os conselhos de
empresa actuam no contexto empresarial,
ao passo que a actuacio dos sindicatos,
podendo ser de empresa, conhece outros
principios de organizagdo, como o oficio,
a industria ou a categoria — constitui um
elemento de valorizagio do seu papel.

E inquestionavel o papel histérico do
movimento sindical no contexto da socie-
dade capitalista industrial saida do dltimo
quartel do século XVIII. Esse papel tradu-
ziu-se, de resto, na afirmacio de um con-
junto de ambi¢des — emancipacio, homo-
geneizagdo e internacionalizagio — que,
por sinal, ainda hoje continua a ser pros-
seguido. Ainda que com distintos impac-
tos a escala internacional, os multiplos
sinais de crise sindical que se abateram
sobre o sindicalismo nas dltimas décadas
(crise de agregagido de interesses, de soli-
dariedade ou de representatividade, entre
outros) e, por vezes, o consequente abra-



car de légicas burocraticas ou mesmo par-
tiddrias tém vindo a por a nu algumas das
suas fraquezas. Mesmo que os sindicatos
continuem a ser hoje os principais agen-
tes que testemunham a importancia da
centralidade do trabalho nas nossas socie-
dades, observa-se que nalguns contextos
a sua visio fundadora, assente na busca
de uma outra economia e de uma outra
sociedade, vai por vezes cedendo lugar
a um enfraquecimento de estratégias de
contrapoder.

O surgimento dos conselhos de
empresa nio é também (tal como sucedeu
com o do movimento sindical) simultineo
em diferentes paises. Em paises europeus
(como a Francga, a Alemanha, a Itdlia ou
a Inglaterra) o seu surgimento remonta
mesmo ao final do século XIX, inicio do
século XX. Nessa época e, por exemplo, no
contexto das revolugoes russas, aos soviets
(conselhos/assembleias) era reservado
o papel de luta revolucionaria contra o
capitalismo no sentido da sua destruicdo.
Enquanto embrido dos soviets, os conse-
lhos de fabrica (empresa) conferiam auto-
nomia ao processo produtivo e pugnavam
pela aboli¢ao da divisdo da sociedade em
classes. No Brasil, e sem prejuizo de algu-
mas referéncias que remontam ao inicio
do século XX, costuma situar-se a origem
das comissoes de fabrica na regiao do ABC
paulista entre o final dos anos 1970, inicio
dos anos 1980, contribuindo para o refor-
¢o da resisténcia da classe trabalhadora
brasileira emergente nos dltimos anos
da ditadura e acompanhando também o
surgimento do “novo sindicalismo”. A pri-
meira experiéncia de comissio de fabri-
ca remontard mesmo a 1965 (32 empresa
Cobrasma, localizada na cidade de Osas-
co), ainda em plena ditadura militar. Em

Portugal, por sua vez, as comissdes de tra-
balhadores conheceram sobretudo uma
expansdo nas médias e grandes empresas
na sequéncia do 25 de Abril de 1974, em
resultado do processo de democratiza¢ao
do pais. Poderd mesmo dizer-se que o seu
nascimento foi espontineo, tendo estas
organizacoes constituido um importante
instrumento de democracia directa.

Em teoria, o alcance dos conselhos de
empresa afigurar-se-ia até mais engloban-
te (na medida em que representam todos
os trabalhadores de uma empresa, estejam
ou ndo sindicalizados) do que o requisito
corporativo e selectivo que recorrente-
mente se encontra associado a actividade
sindical. Na pratica, porém, hd dois “con-
tras”: por um lado, ¢é as associagoes sin-
dicais que ¢ confiado legislativamente o
papel de celebragio de convengdes colec-
tivas de trabalho ou de participacio na
elaboracio dalegislacdo laboral (no Brasil,
por exemplo, as comissdes de fabrica nao
estdo previstas na legislacdo, ao passo que
em Portugal as comissoes de trabalhado-
res, embora estejam previstas legalmente,
nao tém competéncias de representagao
laboral nas negociagbes colectivas); por
outro lado, a fronteira/autonomia entre
conselhos de empresa e sindicatos exis-
te, mas por vezes 0s representantes que
falam em nome dos conselhos de empresa
pertencem também aos sindicatos, o que
atesta que os conselhos de empresa nao
estdo imunes a influéncia das préprias
estruturas sindicais e sobretudo as orien-
tacoes politico-ideoldgicas que as guiam.

Apesar de n3o serem um instrumen-
to de negociacio colectiva, os conselhos
de empresa desempenham por vezes um
papel de maior relevo do que os proprios
sindicatos. Um exemplo nesse sentido

69



70

(onde foi notéria a influéncia de um
“modelo alemio” de co-gestio) ocorreu
em Portugal, na Autoeuropa (filial da
Volkswagen — VW), onde a administracao
da empresa e a comissao de trabalhadores
acordaram manter mais de um quarto dos
empregos em troca de um congelamento
salarial durante dois anos, confirmando
o principio da flexibilidade do horario de
trabalho sem perda de salario. Este exem-
plo, apesar de contestado e classificado
mesmo de ilegal por alguns representan-
tes sindicais (sobretudo os pertencentes
as estruturas sindicais com menor poder
de influéncia nas referidas comissoes de
trabalhadores), pois, como se disse, é aos
sindicatos que a lei confere os requisitos
da contratagio colectiva, acabou por nio
ser minimamente abalado. A importin-
cia estratégica da Autoeuropa para a eco-
nomia portuguesa, aliada ao facto de a
empresa, influenciada pela tradi¢ao alema
de parceria social, dialogar preferencial-
mente com a comissdo de trabalhadores
conferiu a este exemplo sinais de uma
“outra economia” que os sindicatos foram
levados a aceitar pois ndo dispunham
também de uma alternativa melhor para
propor. Na pratica, o conselho de empre-
sa (comissdo de trabalhadores) negociou
melhores condic¢oes de trabalho com a
administracio da empresa e nessa valori-
zagdo de uma dimensdo humana (assen-
te na salvaguarda de postos de trabalho)
conquistou o direito ao trabalho e anteci-
pou-se aos sindicatos.

3. Nio existindo propriamente uma teo-
ria geral sobre o papel dos conselhos de
empresa, tanto mais que é em ac¢des con-
cretas (e historicamente situadas) que a
sua utilidade é posta a prova, convira olhar

para experiéncias de caricter transversal e
transnacional (mesmo que, também aqui,
0 seu impacto seja distinto consoante
os sistemas de relacoes laborais de cada
pais) como as ocorridas no quadro das
multinacionais. Com efeito, no “reino”
das multinacionais, por sinal o leitmotiv da
globalizagdo econdmica, o papel dos con-
selhos de empresa deve ser enquadrado
como elemento de novas oportunidades
para muitos colectivos de trabalhadores
espalhados pelo mundo fora. Na linha
da construcio das novas solidariedades
operarias transnacionais — baseadas, por
exemplo, em multiplas experiéncias de
aliangas sociais transnacionais sintoniza-
das com o espirito do Férum Social Mun-
dial e das quais emergem articulagoes
entre lutas emancipatdrias de diferentes
campos sociais —, o papel de tais conse-
lhos de empresa concorre para ajudar a
desvendar, a uma escala transnacional, a
“caixa negra” das multinacionais e, por-
tanto, para ajudar a encontrar alternativas
para o mundo laboral. A este propésito,
duas experiéncias regionais transnacio-
nais sdo aqui mencionadas: os Conselhos
de Empresa Europeus (CEE) e o Contra-
to Colectivo do Mercosul (inspirado nos
CEE).

Os CEE sio produto de uma regu-
lagdo descendente, pois resultam de uma
lei comunitaria (Directiva 94/45/CE, de
22.09.1994) que visa melhorar o direito
a informagio e consulta dos trabalhado-
res nas empresas ou grupos de empresas
de dimensdo comunitiria que, no Espa-
¢o Econémico Europeu (EEE - Estados-
-membros da UE, Islindia, Noruega e
Liechtenstein), empreguem pelo menos
1000 trabalhadores e que, em pelo menos
dois Estados-membros diferentes, empre-



guem um minimo de 150 trabalhadores
em cada um deles (note-se, no entanto,
que umaempresa americana, africana, bra-
sileira, etc., pode ser abrangida desde que
possua filiais em pelo menos dois Estados
do EEE). As questdes sobre as quais os
trabalhadores podem ser informados ou
consultados — a estrutura da empresa; a
situacdo econdmica e financeira; a evo-
lugdo provavel das actividades, producio
e vendas; a situagdo e evolugdo provavel
do emprego; os investimentos; as altera-
¢oes de fundo relativas a organizagio; a
introduc¢io de novos métodos de traba-
lho ou de novos processos de produgio;
as transferéncias de producio; as fusoes,
a reducio da dimensio ou encerramento
de empresas, de estabelecimentos ou de
partes importantes de estabelecimentos;
os despedimentos colectivos — apontam,
assim, o caminho do refor¢o do didlogo
social dentro das multinacionais. Mas a
importancia da Directiva extravasa o plano
juridico, na medida em que comporta uma
dimens3o politica e simbdlica fundamen-
tal de sentido ascendente. Ou seja, os CEE
abrem também a possibilidade de criar
condi¢bes para uma organizacio laboral
transnacional assente numa articulacao de
lutas resultante da partilha de problemas
comuns aos trabalhadores de uma mesma
empresa, ainda que de diferentes nacio-
nalidades, superando-se, assim, barreiras
linguisticas e culturais e reforcando-se o
didlogo social transnacional.

Celebrado em 1999, e tendo por refe-
réncia o “modelo” dos CEE, o Contrato
Colectivo do Mercosul (CCM) foi subscri-
to, pela parte laboral, por varios sindicatos
e comissoes de fabrica do Brasil e Argen-
tina e, pela parte patronal, pela VW Brasil
Ltda e VW Argentina SA. O objectivo geral

do acordo foi o de estabelecer principios
basicos de relacionamento entre capital e
trabalho no dambito do Mercosul. As prin-
cipais dreas envolvidas foram: a troca de
informacdes, a competitividade, a solu-
¢do de contlitos, a formacdo profissional
e a representatividade. Este tltimo ponto
merece ser real¢ado por se ter traduzido
na constitui¢do de comissoes internas de
fabrica nas unidades fabris da VW onde
nao existiam, suscitando assim uma maior
mobiliza¢do e pressao conjunta (comis-
soes de fibrica e sindicatos) sobre o modus
operandi da empresa e fiscalizando o cum-
primento do CCM. Em resultado de um
aperteicoamento do CCM, em 2000 seria
celebrado um Protocolo de Entendimento
acautelando dominios como o intercam-
bio de informagbes entre representantes
da empresa e representa¢des internas dos
empregados da VW Brasil e Argentina, a
formacdo de trabalhadores e a celebragio
de cédigos de conduta (a “Carta Social”
da VW, assinada em 2002, foi exemplo
disso).

Em comum, ambas as experiéncias
tém o facto de: i) terem sido constituidas
em torno de um objectivo amplo: criar
mecanismos de informagdo e consulta
dos trabalhadores nas multinacionais, de
modo a instituir principios de didlogo
transnacional entre capital e trabalho; ii)
serem instancias de representagio laboral
mais amplas, reunindo nio apenas sindi-
catos (mesmo que estes estejam em maior
numero), mas também conselhos de
empresa (comissoes de trabalhadores ou
comissdes de fibrica); iii) contribuirem
para a partilha transnacional de experién-
cias no local de trabalho e para o reforco
da solidariedade operaria transnacional;
iv) criarem condicdes supranacionais de
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didlogo que muitas vezes compensam 0s
défices de didlogo a escala nacional.

Mas o facto de estarmos diante de
experiéncias ainda relativamente escas-
sas (por exemplo, no que concerne aos
CEE, em meados de 2008, num universo
de mais de 2200 multinacionais em con-
di¢des de os constituir, apenas cerca de
800 o haviam feito, num total de mais de
14 milhoes de trabalhadores envolvidos s6
na Europa) recomenda que se modere a
euforia em redor delas. No caso dos CEE,
¢ mesmo possivel distinguir entre uma
linha de optimistas — que véem nos CEE os
verdadeiros “embaixadores” da Europa
Social - e outra de pessimistas — para quem
os CEE sio sobretudo extensoes de dife-
rentes estruturas nacionais de informagio
e consulta dos trabalhadores. Na verdade,
sdo conhecidos resultados favoraveis pro-
piciados pelos CEE: melhor percepgao das
actividades das multinacionais (perspecti-
va macro); antecipa¢io de problemas que
afectam outras sucursais de multinacio-
nais; criagdo de redes informais e formas
de interconhecimento a margem das reu-
nides formais; intercimbio de informa-
¢oes e experiéncias entre representantes
(direitos, regalias, métodos de trabalho,
organizagio laboral, etc.); pressio trans-
nacional para a resolu¢do de problemas
nacionais/locais; mitigacdo da competi-
tividade entre sucursais; dinamizacao de
accoes de solidariedade transnacional;
etc. Em simultdneo, porém, sdo identifica-
veis obstaculos 4 constitui¢o e funciona-
mento dos CEE: nomeacdo de represen-
tantes de trabalhadores manipulada pelas
administragoes das empresas; direitos de
informacdo sobre transferéncias de pro-
ducio, fusoes, aquisi¢des ou despedimen-
tos colectivos relativamente fracos; escas-

sa salvaguarda do direito a formagdo dos
trabalhadores que participam nos CEE;
fracturas internas (de tipo cultural, ide-
olégico e linguistico) entre colectivos de
trabalhadores; escassez de tempo reserva-
do pelas administragoes das empresas aos
representantes dos trabalhadores paraque
estes exponham os problemas e os pontos
de vista dos seus representados; acessos
desiguais a informagdo, consoante os tra-
balhadores participem no Conselho Res-
trito (6rgdo que gere o CEE) ou estejam
proximos do pais-sede da multinacional; o
papel da consulta é recorrentemente sub-
vertido, havendo muitas decisoes que as
multinacionais apresentam como meros
factos consumados e nio obedecendo,
como tal, a uma consulta prévia aos repre-
sentantes dos trabalhadores nos CEE, etc.
O processo de revisio da Directiva em
curso ao longo de 2008 (depois de estar
previsto desde 1999) dira que luz se fard
no futuro sobre esta matéria no sentido de
reverter alguns destes obstaculos.

O mesmo se poderd dizer do CCM. Por
um lado, o CCM significou uma conquista
para os trabalhadores, pois foi portador da
conquista de direitos sociais num contex-
to neoliberal adverso, cuja caracteristica
central ¢ a exclusdo. Desde logo no Brasil,
onde ¢é escassa a cultura de organizacio
dos trabalhadores no local de trabalho, a
criagdo de comissoes internas de fébrica
nas unidades fabris da VW onde nio exis-
tiam constituiu, por si s6, uma conquista
importante para os trabalhadores. Por
outro lado, porém, nio podem esquecer-
-se alguns obstaculos: o CCM nio ¢ ainda
uma realidade facilmente “exportavel”
para outras empresas do Mercosul ou
apropridvel pelo tecido empresarial; os
centros de produgio da VW estdo muito



fechados sobre si mesmos, predominan-
do uma visio autocentrada da fibrica
enquanto local de producio; a articula¢do
entre as varias unidades fabris da VW do
Mercosul estd aquém do que seria dese-
javel; subsistem resisténcias empresariais
a constitui¢do de comités de negociagao
bi-nacionais ou bi-regionais; o CCM esta
despido de clausulas que salvaguardem o
seu cumprimento e que punam quem o
desrespeite; a crise no mercado automo-
vel mundial induz igualmente efeitos per-
versos no tecido produtivo, etc.
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CONSUMO SOLIDARIO
Euclides André Mance

1. O ato de consumo nio ¢ apenas econo-
mico, mas também ético e politico. A pes-
soa que consome um produto ou servigo
cuja elaborag¢do ou oferecimento impli-
quem exploragdo de seres humanos ou
dano ao ecossistema ¢ co-responsavel por
esses efeitos. Seu ato de compra contribui
para que os responsaveis por essa opres-
sd3o economica e pela agressio ambiental
possam converter as mercadorias produ-
zidas daquela forma em capital a ser rein-
vestido do mesmo modo, reproduzindo
praticas socialmente injustas e ecologi-
camente danosas. O consumo ¢, pois, um
exercicio de poder pelo qual efetivamen-
te se pode tanto apoiar a exploragio de
seres humanos, a destrui¢do progressiva
do planeta, a concentragdo de riquezas e
a exclusdo social, quanto se contrapor a
esse modo lesivo de produgao. Neste caso,
promove-se, pela pratica do consumo soli-
dario, a ampliacao das liberdades publicas
e privadas, a desconcentragio da riqueza
e o desenvolvimento ecoldgica e social-
mente sustentdvel. Quando uma pessoa
seleciona e consome produtos e servigos
da economia solidaria, o valor econémico
por ela despendido para tanto realimen-
ta a producdo soliddria em prol do bem-
viver de todos os que integram as redes
solidarias de produtores e consumidores
e, igualmente, fomenta a manutengio do
equilibrio dindmico dos ecossistemas.

O consumo final é o instante de aca-
bamento do processo produtivo. Teorica-
mente, ¢ em funcdo dele que o processo
de producio ¢ organizado, contudo, nas
sociedades capitalistas, o proprio con-
sumo acaba reduzido a uma mediagdo

necessdria ao giro da produgio pela venda
da mercadoria. Essa dinamica possibilita
a conversdo do valor econdmico objeti-
vo (do bem ou servigo comercializado)
em valor econdmico geral, viabilizando a
obtencio do lucro e o acimulo de mais-
valia. Para atender a essa finalidade, a
vida 1til de muitos produtos é encurtada,
e estratégias de marketing sio adotadas,
visando-se, neste caso, ampliar a busca
por certas mercadorias para as quais nao
havia demanda.

O consumo como tal pode ser analisa-
do enquanto consumo produtivo de insu-
mos, energia, etc., para a realizagao de um
bem ou servico, e consumo final, compre-
endido como o acabamento ou consuma-
¢do do produto e frui¢iao do bem ou servi-
¢o. Ambos podem ser divididos em quatro
classes: alienado, compulsério, realizado
para o bem-viver e solidario.

O consumo alienado ¢, em geral, prati-
cado por influéncia das semioses publici-
tarias. A mercadoria, neste caso, cumpre
principalmente o papel de objeto suporte
dos signos elaborados pela empresa na
estratégia de marketing, sendo modelada
sob diversos significados que a associam
imaginariamente a propriedades extrinse-
cas, as quais elanio contém, mas em razio
das quais ¢ interpretada e consumida.
Gerando desejos e fantasias, a publicidade
incita as pessoas a comprar determinados
produtos de certas marcas, nao propria-
mente por suas funcoes objetivas de uso
(similares as de outros produtos de mes-
mo tipo disponiveis no mercado), mas por
associd-los semioticamente a outros obje-
tos que gostariam de ter, situagdes que
lhes parecem apraziveis ou identidades
que almejariam assumir. Ao comprar tais
produtos, entretanto, as pessoas assegu-



ram o lucro a determinada empresa e nao
a uma concorrente, viabilizando assim a
completude do seu giro de produgio.

O consumo compulsério é aquele indis-
pensavel a satisfacao de necessidades bio-
légicas, culturais e situacionais, ocorren-
do quando a pessoa tem poucos recursos
para atendé-las ou ndo dispoe de alterna-
tivas. Neste caso, quando o consumidor
faz suas compras, busca geralmente o pro-
duto mais barato, mesmo que ele ndo seja
de boa qualidade, visando essencialmente
alcangar a quantidade requerida para o
atendimento a suas necessidades. Aqui, a
preocupacio primeira nio se relaciona a
melhor qualidade do produto ou a marcas
famosas, mas a ampliagdo da quantidade
do que a pessoa poderd comprar com o
mesmo dinheiro, que lhe é pouco. Outro
caso em que também se pratica o consu-
mo compulsdrio, ¢ aquele em que, por
exemplo, para chegar-se a um destino, é
necessdrio pagar-se pedagio a fim de se
transitar por uma via, ndo havendo rota
alternativa.

O consumo para o bem-viver, por sua vez,
ocorre quando o consumidor nao se dei-
xa iludir pelas artimanhas publicitarias.
Tendo recursos que possibilitam escolher
0 que comprar, opta por aqueles produtos
e servicos adequados a seu bem-viver, &
satistacdo de sua singularidade como ser
humano.

Por fim, o consumo soliddrio é aquele
praticado em fun¢io ndo apenas do bem-
viver pessoal, mas também do bem-viver
coletivo, em favor dos trabalhadores que
produzem, distribuem e comercializam os
bens e servicos consumidos e, igualmen-
te, em prol da manutengido do equilibrio
dinimico dos ecossistemas. Trata-se, pois,
do consumo em que se dd preferéncia aos

produtos e servi¢os da economia solidaria
em relacdo aos produtos de empresas que
exploram os trabalhadores e degradam
os ecossistemas. O consumo solidario é
igualmente praticado com vistas a contri-
buir-se a geragdo e manutengio de postos
de trabalho sob estratégias de desenvol-
vimento territorial sustentdvel, para se
preservar o equilibrio dos ecossistemas e
melhorar o padrdo de consumo dos parti-
cipantes de redes colaborativas soliddrias.
Concorre-se, assim, para a construc¢io
de sociedades mais justas e sustentdveis,
combatendo-se a exclusio societdria e a
degradacdo ambiental.

A todos favorece a adocio de precos
justos, negociados com autonomia entre
produtores, comerciantes e consumi-
dores no interior de redes colaborati-
vas soliddrias, com base em critérios de
ordens ética e econdmica, remunerando
de maneira equitativa o trabalho e resul-
tando em precos acessiveis aos consumi-
dores. Essa realidade torna-se possivel
gragas ao privilégio dado a cadeias produ-
tivas curtas e a sua remontagem solidaria,
suprimindo-se os focos de concentracio
de riqueza em seu interior, particular-
mente os verificados nos processos de
intermediacdo, logistica e financiamento
da produgio e consumo. O consumo soli-
dario dos produtos e servigos dessas redes
colaborativas possibilita que seus empre-
endimentos vendam toda a sua produgio,
ampliando-se o excedente alcangado e
as possibilidades de seu reinvestimento
coletivo na implantagio de outros empre-
endimentos soliddrios, remontando-se as
cadeias produtivas. Esse reinvestimento
gera novos postos de trabalho e viabili-
za a produgio de outros bens e servigos
ainda nio disponibilizados nessas redes,
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assegurando-se sua oferta aos consumido-
res, com mais diversidade e melhor quali-
dade. Igualmente, incrementa a distribui-
¢do de renda, pela incorporagio de mais
pessoas ao processo produtivo, o que, por
sua vez, possibilita o aumento de deman-
da final e de sua satisfagdo com produtos
e servicos de economia solidaria, preser-
vando-se o equilibrio dos ecossistemas.

2. O conceito de consumo solidario ¢
sucedaneo a noc¢ao de consumo critico,
desenvolvido nas ultimas duas décadas,
tendo origem em movimentos ecoldgi-
cos e de defesa dos consumidores. Sob
a logica do consumo critico, cada ato de
consumo ¢ um gesto de dimensio pla-
netaria, passivel de tornar o consumi-
dor um cumplice de a¢des desumanas e
ecologicamente prejudiciais, pois o con-
sumo pode ser poluidor, insustentdvel e
opressivo. Além de se considerar o lixo
final derivado do consumo - invélucros,
embalagens, etc. —, avalia-se o impacto
ambiental do processo produtivo, que
pode ser insustentdvel, causando nio
apenas fendmenos de esgotamento de
recursos naturais, mas também mudan-
cas prejudiciais aos ecossistemas locais e
planetario. Como exemplos, hd o aumen-
to do buraco na camada de 0zdnio, o efei-
to estufa, a alteragio de correntes de ar,
chuvas dcidas e muitos outros, cujas con-
sequéncias sdo dramaticas para as popu-
lagbes e para o planeta como um todo. O
consumo pode ainda configurar-se como
uma forma de conivéncia com a opressio
e ainjustica, quando consumimos produ-
tos que resultam de atividades produtivas
desumanas e cruéis.

Em frente a essa situagdo, consideran-
do-se o0 aspecto ecolégico, propde-se ao

consumidor os famosos 4R: a) redugio do
consumo de itens inuteis, descartiveis,
que despendem recursos nao-renovaveis,
etc; b) reutilizacio dos bens, abandonando
modismos, adquirindo produtos usados,
etc.; ¢) reparagdo dos bens que se danifi-
cam, aumentando sua vida util; e d) recicla-
gem de tudo que seja possivel, reduzindo
o descarte e a emissdo de residuos. Além
disso, propoe-se: nao desperdigar energia
(petréleo e outros recursos) e privilegiar
o uso da energia renovavel; agir defensi-
vamente nos supermercados (uma vez que
a musica ambiental, a exposi¢io dos obje-
tos, as entregas em domicilio, a facilitagdo
de pagamento, o incentivo ao endivida-
mento, as publicidades e outros elemen-
tos visam incitar ao consumo de bens que,
a rigor, seriam dispensaveis); encorajar os
servigos coletivos — em particular, o uso do
transporte publico - ou a utiliza¢io cole-
tiva de equipamentos tais como lavadoras,
computadores, etc; por fim, superar o
medo da sobriedade, isto é, perceber que
¢ possivel viver confortavelmente dispon-
do de menos objetos e utensilios os quais,
muitas vezes, nada acrescentam signifi-
cativamente as mediacOes necessarias ao
bem-viver.

A fim de pressionarem as empresas
no sentido de terem préticas socialmen-
te justas e ecologicamente sustentiveis,
consumidores desenvolveram, ao longo
do tempo, dois instrumentos: o boicote e
o consumo critico. O boicote consiste na
“[...] interrupgdo organizada e tempordria
da aquisi¢ao de um ou mais produtos para
forcar a sociedade produtora a abandonar
certos comportamentos” (CENTRO..., 1998,
p-18).Porsuavez, o consumo critico é “[...]
uma postura permanente de escolha, toda
vez que fazemos algum gasto, em frente a



tudo o que compramos. Concretamente,
o consumo critico consiste em escolhe-
rem-se os produtos tendo por base niao
somente o preco e a qualidade destes, mas
também a sua histdria e a dos produtos
similares, e 0 comportamento das empre-
sas que os oferecem.” (ibid., p. 19). Des-
se modo, o consumo critico apdia-se no
exame dos produtos e das empresas que
os elaboram, permitindo, ao consumidor,
pautar suas escolhas por critérios cons-
cientes, considerando, além das qualida-
des técnicas dos produtos e seus similares,
os impactos de sua produgio e consumo
sob uma perspectiva econdmica, ética e
ecolégica.

O consumo critico distingue-se do
consumo solidario porque é possivel pra-
ticar-se o consumo critico comprando-se
produtos tanto de empresas capitalistas,
como de empresas soliddrias. J4 o consu-
mo soliddrio pode ser praticado somente
ao comprarem-se produtos e utilizarem-
se servigos que sejam oriundos da econo-
mia solidaria.

3. A difusio do consumo soliddrio é um
dos elementos centrais a estratégia de
expansao das redes de colaboragio soli-
daria ou das redes colaborativas de eco-
nomia soliddria. A difusio desse consu-
mo possibilita, aos empreendimentos, a
venda de toda a sua producio e a geragio
de excedentes que, reinvestidos coletiva-
mente, permitem montar novos empreen-
dimentos autogestiondrios. Remontam-se
assim as cadeias produtivas e expandem-
se as redes colaborativas, diversificando
as ofertas e ampliando seu numero de
consumidores.

Duas s3o as principais objegdes a pra-
tica do consumo soliddrio como estra-

tégia de enfrentamento a reprodugio
do capitalismo. Segundo a primeira, o
consumo soliddrio “[...] pressupde um
conhecimento a respeito de cada pro-
duto — desde quem os produziu, a forma
como foi feita, o material utilizado e os
impactos da produgio e consumo desses
produtos no meio ambiente e na socieda-
de - que ¢ impossivel de ter” (ASSMANN
e Mo Sung, 2000, p. 150). A segunda
objec¢do segue os argumentos de Singer
(2002, p. 119), para quem, “ao proteger
as pequenas unidades solidarias de pro-
dugio, o consumo soliddrio lhes poupa a neces-
sidade de se atualizar tecnicamente, levando-as
a se acomodar numa situagdo de inferioridade,
em que ficam vegetando”.

A primeira objecio, contrapde-se o
fato de ser possivel representar-se facil-
mente, em um selo, os elementos soli-
darios e ecoldgicos de qualquer produto
ou servico, considerando-se toda a sua
cadeia produtiva. Um selo desse tipo pode
se compor de uma figura dividida basi-
camente em trés partes, reservadas aos
aspectos de insumos, produgio e comer-
cializacdo. Essas partes podem ser sub-
divididas em outras duas, referindo-se as
propriedades solidarias e ecolégicas dos
insumos, da produgio e da comercializa-
¢do. Cada um desses seis campos, por sua
vez, pode ser preenchido, em proporcdes
diversas, com cores distintas indicando
afirmacdo, negacio ou desconhecimento
daquela propriedade. A proporgdo de pre-
enchimento tanto pode corresponder ao
valor relativo de custos dos diversos itens
de certos campos, quanto seguir padroes
preestabelecidos pelas redes colaborati-
vas de economia soliddria.

Considerando-se diversas escalas des-
sas proporgoes, podem-se gerar c6digos
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de barras capazes de armazenar as infor-
magoes das cadeias produtivas peculiares
a cada produto, como no exemplo do
codigo simplificado, abaixo. Na primei-
ra parte da barra, tem-se a especificacio
do carater soliddrio e ecoldgico e, na segun-
da parte, do ndo-soliddrio e ndo-ecoldgico.
Assim, quanto mais proximo de 9 esti-
verem as barras da primeira parte, mais
ecologico e solidario sera o produto.
Quanto mais préximo de 9 estiverem as
barras da segunda parte, menos solidd-
rio e ecolégico ele o serd. Em ambas as
partes, o primeiro par de digitos refere-
se aos insumos, o segundo, a produgio e
o terceiro, ao comércio. Em cada par, o

T
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primeiro nimero indica a propriedade
ecologica, e o segundo, a solidaria.

Basta considerar-se a participacio
dos insumos diversos na composi¢io do
produto final para gerarem-se as pro-
porgoes que lhe sejam correspondentes
ao selo de tal produto. Considerando-se
as peculiaridades do empreendimento
que o produz, define-se o segundo par
de valores e, observando-se a forma de
comércio do produto, define-se o tercei-
ro par.

Quanto a segunda obje¢do, descon-
sidera-se que o consumo solidario ¢ uma
modalidade do consumo para o bem-viver.
Se o produto assegura o bem-viver do con-
sumidor e o processo produtivo garante o
bem-viver dos produtores e o equilibrio
do ecossistema, nao ha problema em que
ele seja mantido em tais pardmetros de
sustentabilidades técnica, social e ecolo-
gica. Entretanto, se o produto deixa de
propiciar bem-viver aos consumidores,
em razdo do refinamento da sensibilidade

estes, ou se o processo produtivo invia-
biliza a geracdo de mais tempo livre, con-



siderando o desenvolvimento tecnoldgico
ja alcangado socialmente, entdo cabera as
redes solidarias promover as transforma-
¢oes requeridas para que os novos padroes
de bem-viver tecnologicamente possiveis,
socialmente requeridos e ecologicamente
sustentaveis sejam adotados nos empre-
endimentos que elas integram, posto
ser isso vantajoso para consumidores e
trabalhadores.
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COOPERAGCAO
Paulo de Jesus
Lia Tiriba

1. O termo cooperagio esta dicionarizado
como o ato de cooperar ou operar simul-
taneamente, colaborar, trabalhar em con-
junto. Estd associado as idéias de ajuda
mutua, de se contribuir para o bem-estar
de alguém ou de uma coletividade. No
sentido amplo, indica a agdo coletiva de
individuos com o intuito de partilhar, de
forma espontinea ou planejada, o traba-
lho necessario para a produgio da vida
social. Também é entendido como proces-
so social em que pessoas, grupos, institui-
¢oes e/ou paises atuam de forma combina-
da para atingir objetivos comuns ou afins
(v. Cooperagdo internacional). No sentido
restrito, a cooperagio ¢ entendida como
abase das relagdes econdmico-sociais que
os trabalhadores associados pretendem
estabelecer no processo de trabalho (v.
Cooperativismo). Denota um valor ético-
politico, resultante de uma visao de mun-
do e de ser humano que atribui ao sujeito
coletivo a disposi¢do, o empenho, a soli-
dariedade, o compromisso de apoiar, de
fazer com, de produzir com, de tomar par-
te de um empreendimento coletivo cujos
resultados dependem da a¢do de cada um
dos sujeitos ou institui¢des envolvidas.

2. Em todos os espagos e tempos his-
tdricos, para garantir sua sobrevivéncia
enquanto espécie, os seres humanos traba-
lham em cooperagdo. Sendo uma agio inten-
cional para atingir determinados objeti-
vos, as peculiaridades da cooperacio tém
como referéncia as formas como os grupos
e classes sociais relacionam-se no processo
de producio da realidade humano-social.

Na perspectiva do materialismo histérico,
Marx (1980, p. 374) define a cooperacio
como “a forma de trabalho em que muitos
trabalham juntos, de acordo com um pla-
no, no mesmo processo de produgio ou
em processos de produgio diferentes mas
conexos”. Tendo se dedicado, no capitulo
XI do livro I de O Capital, a analisar a coo-
peragdo no processo de trabalho, o autor
destaca que “o simples contato social, na
maioria dos processos produtivos, provoca
emulacdo entre os participantes, animan-
do-os e estimulando-os, o que aumenta
a capacidade de realizagdo de cada um”
(Marx, 1980, p. 375). Nesse sentido, os
processos cooperativos, nos quais se com-
bina o trabalho de muitos trabalhadores,
caracterizar-se-iam pela fusio de muitas
forcas em uma forga social comum, o que
resulta em um produto global diferente
das forcas individuais dos trabalhadores
isolados ou superior a soma dessas. Redu-
zindo o tempo socialmente necessirio
para a producio, a jornada coletiva de tra-
balho geraria uma quantidade de valores
de uso maior que a soma das jornadas de
trabalho individuais, isoladas. Em outras
palavras, o aumento da capacidade pro-
dutiva nao seria o resultado da elevagio da
forca individual de trabalho ou o produto
da soma das forgas produtivas individuais,
mas o efeito da criagdo de uma forca pro-
dutiva nova: a forca social coletiva. Para
Marx, a for¢a produtiva do trabalho social
teria sua origem na propria cooperagao,
que, em ultima instdncia, seria parte cons-
titutiva do processo de formagao humana,
pois, “ao cooperar com outros, de acordo
com um plano, desfaz-se o trabalhador dos
limites de sua individualidade e desenvolve
a capacidade de sua espécie” (Marx, 1980,
p.378).



A partir do conceito marxiano de coo-
peragio, podemos inferir que, ao contrd-
rio da competi¢do, em que um trabalha-
dor ou um grupo de trabalhadores tenta
maximizar suas vantagens em detrimento
dos demais, a cooperagio pressupde a
coordenagdo do esfor¢o coletivo para se
atingirem objetivos comuns. Fundada na
divisdo do trabalho e sendo a forma como
os homens, trabalhando lado a lado, com-
pletam-se mutuamente, Marx sinaliza que
a cooperacio manifesta-se desde o ini-
cio das civilizagdes, estando presente nos
modos de produgio anteriores ao capita-
lismo. A despeito dessa ampla ocorréncia,
é preciso distinguirem-se trés formas de
cooperagdo: a) a cooperagio que se funda-
menta na propriedade comum dos meios
de producio; b) a que se baseia nas rela-
¢oes diretas de dominio e servidao (como
naldade Média); e ¢) aquela que pressupde
o assalariamento, ou seja, a venda da for-
ca de trabalho. E no capitalismo que esta
ultima apareceria como forga produtiva do
capital. Seu valor de uso torna-se a produ-
¢do de mais-valia, assegurada pela reuniio
e atuagdo de varios trabalhadores no mes-
mo local ou no mesmo campo de ativida-
de. Sob a coordenagio, dire¢io e controle
do capitalista e daqueles que o represen-
tam na divisao do trabalho, a cooperagio
¢ obtida por meio da emulacio, da promo-
¢3o do 4nimo dos trabalhadores. Ao deter-
minar o ritmo e a intensidade do trabalho
coletivo, a maquinaria cumpre um papel
fundamental no processo cooperativo,
garantindo a subsuncio efetiva do traba-
lhador ao capital. A produtividade do capi-
tal ndo seria a soma das forgas individuais
de trabalho, mas o resultado da nova forca
coletiva produzida pelo trabalho combina-
do dos trabalhadores assalariados.

Na perspectiva marxiana, “a coopera-
¢do capitalista ndo se manifesta como for-
ma histdrica especial da cooperacio, mas
a cooperagio é que se manifesta como for-
ma historica peculiar do processo de pro-
dugdo capitalista, como forma histdrica
que o distingue especificamente” (MARX,
1980, p. 384). Nesse mesmo horizonte,
podemos verificar haver, ao longo do capi-
talismo, distintas tecnologias de produ-
¢do e de gestdo da forga de trabalho que
pressupoem existir diferentes estilos de
cooperagio. Essas tecnologias originam,
grosso modo, a “cooperagio passiva’ e
a “cooperagio ativa”, em diversos niveis.
Na primeira, o comando da cooperagao
dos assalariados cabe a geréncia cienti-
fica (organizacdo taylorista-fordista); na
segunda, mesmo se diminuindo os niveis
de hierarquia e aumentando-se os niveis
de participagio na gestio da empresa
(organizagio toyotista), as acdes dos tra-
balhadores permanecem sob o comando
da “autoridade do capitalista, como o
poder de uma vontade alheia que subor-
dina a um projeto proprio a agio dos assa-
lariados aos objetivos do capital” (Marx,
1980, p. 380).

Admitindo-se existirem diferentes
contextos em que se processa a coopera-
¢ao (relacoes diretas de dominio e servi-
dao, propriedade comum dos meios de
producio e assalariamento), é possivel
afirmar-se que o exercicio da cooperac¢io
pode ensejar diversas praticas sociais, o
que pode igualmente sugerir haver posi-
cionamentos distintos em relagio ao ato
de se produzir. Em se querendo uma outra
economia (v. Associativismo, Economia Soli-
ddria, Economia Popular e Desenvolvimento
Local, entre outros), sinaliza-se também
para outra sociedade, onde, espera-se,
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predominem os contextos de proprieda-
de comum dos meios de producio. Em
tal sociedade, ensejam-se estruturas pro-
dutivas formatadas de modo a evitar-se a
exclusividade sobre a produgio da mais-
valia — restrigdo essa tipica da producio
capitalista —, embora tenhamos como cer-
to um bom periodo em que ocorreriam
relagdes comerciais com outras estruturas
econdmicas. Nessa dire¢do, haveremos de
redefinir e reotimizar cooperacdo, admitin-
do, por exemplo, ser uma nova cooperagio
ativa aquela em que os trabalhadores per-
mitam-se trabalhar com, aceitando, inclu-
sive, eventual divisio técnica do trabalho
a partir de ato voluntdrio.

No atual contexto em que, com a cri-
se do emprego estrutural, vivencia-se a
proliferacdo de organizac¢oes econdmicas
associativas, frequentemente se escuta:
aqui ndo hd cooperagdo! As pessoas nio coo-
peram! A discussdo sobre a natureza dos
motivos que levam uma pessoa a parti-
cipar de uma cooperativa, por exemplo,
pode ser importante para compreensio
dos desafios da organizacdo dos trabalha-
dores. Poder-se-ia entdo perguntar: quais
os motivos da falta de cooperacdo? O que incita
o trabalhador ou trabalhadora para a prdtica
da cooperagdo? Na resposta a essas ques-
toes, a polarizacio “interesse individual”
versus “interesse coletivo” novamente se
manifesta. H4 autores como Eschenburg
(1983, p. 7) para quem, “segundo a teoria
econdmica, o individuo toma uma decisio
a favor da cooperagio somente quando a
cooperacio lhe favorece a possibilidade
de uma maior satisfagio de suas neces-
sidades, comparando-as com as outras
possibilidades”, ou seja, “um grupo de
individuos se une em cooperagio quando,
e somente quando cada um deles acredita

poder antecipar um proveito da coopera-
¢ao”. Em contrapartida, Monnier e Thiry
(1997), por exemplo, chamam a atengdo
para o enfoque neoliberal ou utilitério-
monetarista, segundo o qual a hipdtese
do egoismo, que caracterizava inicialmen-
te s6 o homo economicus, foi progressiva-
mente contaminando todas as dreas da
atividade humana, inclusive da vida fami-
liar, tendo hoje se radicalizado. A visio de
homem egoista normal teria passado para
aquela de “homem egoista total, cinico e
calculador, que persegue seu interesse”
quase sempre medido pelas vantagens
pecunidrias. Esses autores evocam as ulti-
mas tendéncias das pesquisas em ciéncias
cognitivas, que mostram o ser humano
como um sujeito no qual se enfrentam
permanentemente a utilidade ou inte-
resse e a moral: “mesmo que o individuo
seja um ser racional que sabe escolher os
meios adequados aos fins que persegue,
também atua sob o impulso das emogdes
e sob a influéncia de certos valores. [...] 0s
valores de solidariedade e de democracia
econdmica, em que se baseiam os movi-
mentos cooperativos e mutualistas e a
acdo voluntdria, dificilmente tém espago
na visao ‘utilitdrio-monetarista’ do indivi-
duo” (MonnIER e THIRY, 1997, p. 17). Talvez
se possa afirmar, contudo, que os motivos
que levam & cooperacio tanto podem ser
de natureza individual, como podem ser
relacionados ao interesse geral ou coleti-
vo: quando alguém decide integrar uma
cooperativa ou dela participar, o faz por
razbes ou motivos pessoais/individuais
(sozinho/a ndo teria condi¢des de mon-
tar um empreendimento) e por razdes
coletivas (a consciéncia de que estd opor-
tunizando renda para o grupo de pessoas
que integram o empreendimento ou estd



contribuindo para uma cultura do traba-
lho calcada em novas relagdes economi-
co-sociais). Razeto (1993) entende que,
dependendo do grau de estabilidade dos
processos cooperativos e dos valores que
os trabalhadores e trabalhadoras atribu-
am as organizacoes econdmicas popula-
res, estas podem representar uma estra-
tégia de sobrevivéncia, uma estratégia de
subsisténcia e, mesmo, uma estrategia de
vida. No ultimo caso, a preferéncia pelo
trabalho associado ou cooperativo dar-se-
ia porque as pessoas consideram fecha-
das as formas tradicionais de trabalho ou
porque valorizam a liberdade, o compa-
nheirismo e o exercicio da autogestdo.

Na tentativa de se buscar a unidade
dialética entre o “local” e o “global”, ha
que se considerar que a motivacdo para
cooperar estd relacionada com as condi-
¢oes materiais e imateriais que dao sus-
tentagdo a uma determinada estrutura
econdmico-social, a qual sé pode ser com-
preendida se situada no espago/tempo
histdrico. Os vinculos com os movimentos
sociais s3o um elemento a ser levado em
conta nas relacdes de cooperagio. Quanto
a essa questdo, ¢ elucidativa a comparacao
feita por Patrick Develtere (1998) entre a
expansio do movimento cooperativo na
Europa e a situagdo verificada nos paises
do hemisfério sul. O autor defende a tese
de que toda iniciativa cooperativa que nao
se ap6ie em um movimento parece conde-
nada ao fracasso. No caso de paises perifé-
ricos do capitalismo, as cooperativas nao
apresentaram ligac¢do alguma com outros
tipos de associagdes civicas, tais como as
associa¢oes de ajuda mitua e os grupos de
auto-assisténcia, entre outros, nao fazen-
do parte de amplos movimentos sociais
(DEvELTERE, 1998). Embora essas consi-

deragoes sejam pertinentes, ndo se pode
deixar de lado o fato de que, nos casos de
“subdesenvolvimento estrutural social e
econdmico”, como no Brasil, havia uma
sociedade e uma economia baseadas na
forca de trabalho escrava. Nesse contex-
to, os movimentos sociais tinham como
motivagao e objetivo primeiro a libertagao
dos escravos, existindo poucas condi¢oes
de pensar-se nas formas de organizacio
do trabalho cooperativo. Também nio
se pode esquecer de que, no comego do
século XX, o movimento cooperativo esta-
va legalmente vinculado ao movimento
sindical, sendo de competéncia dos sindi-
catos a criagdo de cooperativas (Luz FiLHO,
1939).

Ao resgatar as relagdes de cooperagio
na histéria da humanidade, autores como
George Lasserre (1967) analisam que,
nas “comunidades naturais”, o individuo
encontrava, no grupo, a prote¢io ¢ os
meios materiais necessarios a vida. Embo-
ra ele ndo gozasse de direitos nem de exis-
téncia juridica propria, nessas sociedades
predominava um pensamento conformis-
ta em face do abuso de poder por parte de
chefes e castas dirigentes, que oprimiam
as pessoas e opunham clas, nagoes e impé-
rios (ibid., p. 5). Para o autor, o coletivis-
mo foi pouco a pouco sendo substituido
pela civilizacao individualista, a qual se
materializa por meio de varias revolu-
¢oes, a saber: revolugdo econdmica (sucedi-
da quando os individuos separaram-se
da economia familiar para terem uma
vida econdmica independente); revolugdo
intelectual (ocorrida no Renascimento,
quando o homem descobriu o uso darazio
e do pensamento livre e laico, tornando a
ciéncia possivel); revolugio espiritual (iden-
tificada com a Reforma, que “possibilitou
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a conquista mais preciosa da era indivi-
dualista: a liberdade de consciéncia”);
revolugdo agricola (verificada quando os
camponeses liberaram-se das formas cole-
tivas e dos direitos feudais); revolugdo politi-
ca (quando a democracia passa a favorecer
aconquista das liberdades individuais fun-
damentais) e revolugdo industrial (associada
ao capitalismo moderno e ao progresso
material ripido). Ao analisar os processos
civilizadores calcados no individualismo,
Lasserre enfatiza que “o movimento da
histdria se inverte: o individualismo pare-
ce ter dado tudo que podia dar e esgota
sua fertilidade [..] A tendéncia que se
desenha agora ¢ a de um retorno ao cole-
tivo”, seja em fungio do progresso técnico
(ruptura com as velhas rotinas, no qual
a iniciativa individual e a livre iniciativa
estdo superadas e as fortunas individuais
mostram-se insuficientes, impondo-se a
sociedade an6nima), seja devido a condi-
¢ao de classe dos trabalhadores construida
historicamente pelo capitalismo. O autor
conclui que “os trabalhadores compreen-
deram pouco a pouco que uma mudanga
profunda de natureza social era neces-
sdria e que sua Unica arma [...] residia na
associagio, graga a qual, seu numero, de
fraqueza, transformava-se em forga”. Para
Lasserre (1967, p. 6-9), o movimento dos
trabalhadores desenvolve-se e progride
crescentemente em trés diregdes princi-
pais: o sindicalismo, o socialismo politico
e a cooperacdo. A ultima nasceu “no mes-
mo meio social, na mesma época, da mes-
ma miséria proletdria e da mesma opres-
sdo, sob o impulso do mesmo espirito que
originou o sindicalismo e o socialismo”.

Ao longo da histdria da humanidade, a
cooperagdo tem sido um elemento chave
de producio e reprodugio dos lagos socie-

tarios. De acordo com as relagoes que os
grupos e classes sociais estabelecam entre
sino processo de produgio material, a coo-
peracao pode ser voluntaria ou mesmo for-
cada pelas circunstancias sociais. No atual
contexto histérico do século XXI, quando,
com a crise estrutural do emprego, obser-
va-se o crescimento vertiginoso de organi-
zagdes econdmicas geridas pelos proprios
trabalhadores, muito se tem debatido sobre
os desafios colocados aos processos coope-
rativos. Na perspectiva de constitui¢ao de
uma “outra economia”, tem-se perguntado
de que maneira seria possivel, na pratica,
materializar-se um estilo de cooperagio
em que a coordenacio do esforco coleti-
vo tivesse como horizonte a possibilidade
de, nos termos de Gramsci (1982), todos
os trabalhadores tornarem-se governantes
de si, controlando aqueles que, transito-
riamente, os dirigissem. Cabe indagar se a
gestdo cooperativa contribui, de fato, para
a construgdo da autonomia dos trabalha-
dores ou assemelha-se & gestdo participati-
va proposta pelos empresarios.

Pode se apresentar como um desafio a
discussao mais ampla acerca das concep-
¢oes e praticas de organizag¢io do processo
de trabalho em que grupos sociais tenham
por horizonte a constru¢io de relagdes
de cooperagio, aqui entendida como pra-
tica econOmica, social e cultural e como
movimento dos trabalhadores associados
na producio da vida social. No processo
de (re)criacio de relagdes de convivén-
cia que caminhem no sentido inverso ao
da “sociedade dos individuos”, ou seja,
“do mercado”, pode tornar-se relevante a
compreensdo da necessidade de se supe-
rar a “cooperagio capitalista” como meca-
nismo de exploragio da forga de trabalho.
O desafio consiste em estabelecerem-se



as condigdes objetivas e subjetivas para o
fortalecimento da cooperagio como pra-
tica social humanizadora e mediadora do
processo de reproducio ampliada da vida.
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COOPERAGAO INTERNACIONAL
Dipac Jaiantilal

1. Por cooperacio internacional, em sen-
tido lato, entende-se o conjunto de acgdes
de caricter bilateral ou multilateral
desenvolvidas por organizacoes publicas
internacionais, como as Nagdes Unidas,
ou por organizag¢des nao-governamentais
e da sociedade civil com vista a colaborar
num objectivo de reconhecido interesse
para um determinado pais e relacionado
com o seu desenvolvimento. Num senti-
do mais restrito, e mais frequentemente
usado, o objectivo declarado da coope-
ragdo internacional é a promogio do
desenvolvimento de paises periféricos ou
da semi-periferia caracterizados por ele-
vadas taxas de pobreza e por um acesso
inadequado e desigual aos servicos basi-
cos com o concurso de recursos dos paises
industrializados. Existem contudo fluxos
de cooperacio entre os paises do Sul - a
chamada cooperagio Sul-Sul — quer seja
entre os paises periféricos, quer seja entre
estes e os paises chamados emergentes
como o Brasil, a India, a Africa do Sul e a
China, ou ainda entre os proprios paises
emergentes.

Mesmo entre paises ricos e industria-
lizados do Norte existem formas de coo-
peracdo internacional, seja de tipo for-
mal como no caso da OCDE, seja de tipo
semi-formal ou informal como no caso
dos féruns internacionais do grupo dos
paises mais industrializados, G-7, a nivel
ministerial, e G-8, a nivel presidencial, de
elevada influéncia na direc¢io das linhas
principais de evolugio politica, econdmi-
caefinanceiradomundo contemporaneo.
Geralmente excluem-se da nogio de coo-
peragdo internacional os fluxos de inves-

timento directo estrangeiro e o fluxo de
capitais financeiros privados, por se rege-
rem pela légica da maximizacao do lucro
privado. Estas duas ultimas modalidades
ndo serdo tratadas aqui, sendo quando se
relacionem com as principais formas de
cooperacio internacional mencionadas.

De entre as formas de cooperagio
internacional,assume principalrelevincia
a chamada Assisténcia Publica ao Desen-
volvimento (APD), nio s6 pela sua dimen-
sdo, mas sobretudo por conter elementos
de concessionalidade (na forma de dona-
tivos ou de empréstimos a juros abaixo do
nivel de mercado) e ser principalmente
motivada pela ajuda ao desenvolvimento.
Sao estas caracteristicas que permitem
que os receptores da assisténcia possam,
na medida do permitido pelos condicio-
nalismos geralmente ligados aos acordos
de concessio, utilizd-la em actividades
econémicas de tipo soliddrio, nomea-
damente em empreendimentos colecti-
vos de geragdo de rendimentos visando
a inclusdo dos pobres e excluidos pela
economia de mercado e a sua participa-
¢3o na gestdo e no desenvolvimento local,
com refor¢o do respectivo tecido social.
Contudo existem hoje vérias organiza-
¢bes governamentais internacionais de
grande dimensdo que se dedicam tanto
a ac¢oes de desenvolvimento nos paises
periféricos (Oxfam, Action Aid, Mercy
Corps) quanto a dinamizagdo do “comér-
cio justo” entre os mercados dos paises
desenvolvidos e a producio dos paises
subdesenvolvidos. O mesmo acontece
com fundagoes de cardcter desenvolvi-
mentista ou filantrépico que ja atingiram
um volume financeiro e de actividades
consideravel e que nao podem deixar de
ser referidas neste contexto.



2. No periodo posterior a vaga de consti-
tui¢io das nac¢oes modernas, nos séculos
XVIII e XIX, assistiu-se a disputas interna-
cionais pelo controlodos mercadosoupela
hegemonia econémica que culminaram
na I Guerra Mundial. Em resultado desta
foi criada a Liga das Nagoes para, através
de negociagdes e diplomacia, garantir um
sistema de segurancga colectiva, o desar-
mamento e a prevengdo de guerras bem
como a melhoria da qualidade de vida glo-
bal (Tratado de Versalhes, 1919-20). Ape-
sar de alguns sucessos iniciais notdveis, a
Liga das Nagoes mostrou-se incapaz de
impedir a agressao das Poténcias do Eixo
nos anos 1930 e o comeco da II Guerra
Mundial, tendo apds o final desta sido
substituida pela Organizagio das Nagoes
Unidas (ONU). Esta herdou um nimero
de agéncias e organizagdes fundadas pela
Liga, entre as quais a OIT (Organizagio
Internacional do Trabalho) e a OS (Orga-
nizac¢do de Saude, rebaptizada a partir de
entdo de OMS, Organizagdo Mundial de
Saude).

Do fim da IT Guerra a década de 1980.
Com a vitdria dos aliados liderada pelos
EUA, seguiu-se um periodo de hegemo-
nia desta poténcia na Europa Ocidental
e no Mundo ni3o-socialista. O sucesso da
reconstrucdo europeia, gragas ao Plano
Marshall, gerou a convicgdo optimista
de que seria possivel replicar o desenvol-
vimento nas zonas subdesenvolvidas do
mundo, a0 mesmo tempo que se tentava
impedir o avan¢o do comunismo paraalém
dos paises do Leste Europeu. Em 1944 foi
instituido um novo sistema financeiro
mundial, com a criagio do Banco Mundial
(BM) e do Fundo Monetario Internacio-
nal (EMI), que se tornou operacional em
1946. Por sua vez, os EUA aprovaram em

1952 a base legal da sua ajuda internacio-
nal, o “Mutual Security Act”, pela qual a
cooperacio ficou desde o inicio compro-
metida com os objectivos estratégicos de
seguranga internacional e com os impe-
rativos da guerra fria, e ao abrigo da qual
foi prestada ajuda, entre outros paises, a
Coreia do Sul, Formosa (Taiwan), Filipi-
nas, Tailandia, Paquistao e Irdo.

O final da Guerra Mundial inicia o
periodo das independéncias na Asia - Fili-
pinas em 1946, Indiae Paquistao em 1947
e Ceilao em 1948 - e, um pouco mais tar-
de, na Africa - Gana em 1957 —, tendo os
novos paises passado a ter uma voz na are-
na internacional, mesmo que fraca. A assi-
metria de poder entre os “doadores”, de
um lado, e os “recipientes” da assisténcia
internacional, do outro, foi e continua a
ser em grande medida uma caracteristica
das relacoes desiguais entre estes grupos
de paises. Em 1955 ela veio a ser reconhe-
cida na Conferéncia Afro-Asidtica de Ban-
dung dando lugar ao surgimento do que
viria a ser designado de movimento dos
nio-alinhados. Dois anos depois, ¢ cria-
do o Fundo Europeu de Desenvolvimen-
to para apoiar financeiramente projectos
nas antigas colénias de Africa, Caraibas e
Pacifico, a que se segue a criagdo do Ban-
co Interamericano de Desenvolvimento,
bem como de outros bancos de desenvol-
vimento similares para a Asia e Africa.

Nos anos 1960 surge a APD (Ajuda
Publicaao Desenvolvimento) e o principio
do tratamento preferencial aos paises peri-
féricos, em 1964 a CNUCED (Conferén-
cia das Nagoes Unidas para o Comércio e
Desenvolvimento) e, no mesmo ano, apro-
va-se o Sistema Generalizado de Preferén-
cias, dentro do AGTC (Acordo Geral de
Tarifas e Comércio), antecessor da actual
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Organiza¢io Mundial do Comércio. Sob o
mandato de McNamara, o Banco Mundial
reorienta a sua ac¢do para a luta contra a
pobreza, promovendo politicas educacio-
nais, de saude e nutri¢io e de desenvolvi-
mento rural. Em 1970, as Nacoes Unidas
aprovam uma resolu¢io que recomenda
aos paises ricos um aumento de 0,7% do
seu rendimento nacional para a assistén-
cia, tendo-se os paises ndrdicos salientado
como os primeiros (dos poucos) a cum-
prir. Nos meados dos anos 1970 iniciam-
-se discussdes sobre as relagoes Norte-Sul
no seio da CNUCED, com a participacio
activa do Grupo dos 77, maioritariamen-
te composto pelos nao-alinhados, cami-
nhando-se para o conceito de uma Nova
Ordem Econdmica Internacional. Porém,
os debates fracassaram nos principios dos
anos 1980, tendo os paises da OCDE, em
1983, substituido esse conceito pelo de
interdependéncia como base dos debates
entre o Norte e o Sul.

Dos anos 1980 até aos finais do século
XX. A subida ao poder de regimes conser-
vadores e neoliberais nos Estados Unidos
e no Reino Unido coincidiu com o agrava-
mento da crise financeira na América Lati-
na e da divida externa dos paises africanos
e veio pdér um fim ao periodo optimista
anterior, dando lugar & dominancia das
politicas do “Consenso de Washington”
(WiLLiaMsoN, 1990), baseadas na nogéo de
um Estado minimo, na primazia do mer-
cado no estabelecimento dos pregos e das
regras de jogo da sociedade, na privatiza-
¢do das empresas e dos servicos sociais e
na liberaliza¢do do comércio externo. O
FMI e o BM, tidos pelos paises doadores
como lideres na assisténcia internacional
aos paises da periferia, e na coordenagio
e planeamento de politicas, lancaram-se

com zelo na promogio de programas eco-
némicos com essa orientacio em paises
subdesenvolvidos dependentes de supor-
tes financeiros externos para enfrentar
as crises. Ao mesmo tempo, as agéncias
das Nagoes Unidas viram-se com falta de
recursos e relativamente marginalizadas,
sendo um exemplo marcante o CNUCED,
que tinha vindo a pugnar por uma pers-
pectiva desenvolvimentista e interven-
tiva. O bloco socialista afunda-se neste
periodo.

As novas crises da década de 1990 na
Asia e América Latina, bem como o fracas-
so dos programas de ajustamento estrutu-
ral em Africa, levaram a um retrocesso das
formas mais extremas do modelo neolibe-
ral, com a reintrodugio de fundos sociais
para a amortizagdo dos efeitos nefastos
na destrui¢do de empregos e no cresci-
mento da informalidade, do custo de vida
e das desigualdades sociais. A Cimeira
do Desenvolvimento Social de 1995, em
Copenhaga, marca uma nova viragem na
cooperagio internacional, a0 comprome-
ter os governos a terem metas quantifica-
das e prazos pré-definidos para atingir as
suas metas no tocante a redugio da pobre-
za. O préprio BM, no seu relatério de 2001
sobre a pobreza, salienta a importincia do
combate a pobreza e propde-se substituir
os programas de ajustamento estrutural
nos paises de baixo rendimento que se
qualificaram a redugéo da divida, por cré-
ditos de apoio as estratégias de redugao
da pobreza que estes venham a elaborar.
Nos restantes tipos de intervengio, o BM,
bem como o FMI, continuaram a seguir
os paradigmas econémicos tradicionais.
Na sequéncia da Cimeira citada, foi acor-
dado, em 19906, pelos paises doadores a
fixagdo de “metas de desenvolvimento



internacional” a serem atingidas até 2015
que incluiam a reducio da pobreza extre-
ma para metade em todo o mundo e, em
2000, na Cimeira do Milénio das Nagoes
Unidas, foram aprovados os oito “Objec-
tivos de Desenvolvimento do Milénio”
(ODM) a atingir igualmente até 2015.
Estes objectivos incluem a redugio para
metade do nimero de pessoas sofrendo
de fome, a educagdo primdria para todos,
a eliminacdo das disparidades de género
em todos os niveis escolares, a redugdo
em dois tercos da mortalidade infantil e
de trés quartos da mortalidade materna, a
reversio das taxas de maldria, HIV-SIDA,
tuberculose e outras doengas, a redugdo
para metade dos que nio tém acesso a
dgua potavel e servicos de saneamento,
o melhoramento da sustentabilidade
ambiental e as parcerias para o desenvol-
vimento em termos de fundos de coope-
racdo, a resolugdo abrangente das dividas
dos paises subdesenvolvidos e um sistema
de comércio internacional e financeiro
mais equitativo.

De 2000 até ao presente. Em 2002, na
Conferéncia de Monterrey para o Finan-
ciamento do Desenvolvimento e, mais
uma vez, na Cimeira do Milénio de 2005,
0s paises ricos comprometeram-se a ele-
var as suas contribui¢des para o nivel de
0,7% do seu PNB para que os ODM sejam
atingidos. Dado o atraso maior da Africa
em alcangar os ODM, os paises industria-
lizados comprometeram-se a duplicar a
APD para aquele continente até ao ano
2010. Em Doha, em 2001, como parte dos
esforcos colectivos para favorecer o clima
para o desenvolvimento dos paises do Sul,
acordou-se que as negociacdes na drea do
comércio internacional seriam conduzi-
das de forma a beneficiar o desenvolvi-

mento, em particular, orientadas para a
remocio de subsidios nos paises avanga-
dos. Entretanto, apds o 11 de Setembro
de 2001, verificou-se um reacentuamento
da primazia dos interesses politicos e de
seguranca na ajuda dos Estados Unidos
(ANING, 2007).

3. Apesar dos compromissos assumidos, a
APD global decresceu desde 2004 (rever-
tendo os aumentos anteriores devidos,
em parte, ao perdao da divida do Iraque e
Nigéria), tornando assim muito duvidosa
areferida duplicagio para Africa até 2009.
Apesar de alguns avancos, se as tendéncias
actuais continuarem, muitos dos ODM
ndo serdo atingidos, como por exemplo,
a redugio da pobreza extrema em Africa
e, a nivel global, o aumento do acesso da
populacio a servigos bésicos de salubri-
dade e a redugdo da subnutricio infantil
(UN, 2007).

Num cendrio mais pessimista, se a
actual crise financeira nos Estados Uni-
dos levar a uma recessio prolongada, com
repercussoes nos outros paises avangados
cujas economias estao mais integradas na
economia americana, as tendéncias pode-
rdo ser ainda mais graves. A subida acele-
rada do preco do petrdleo e o aumento
dos precos dos produtos alimentares, que
muitos organismos internacionais pre-
véem que se mantenha por um periodo
prolongado, poderio (continuar a) causar
retrocessos na reducio das taxas de pobre-
za de diversos paises.

O mundo actual dispoe de recursos
e tecnologia para resolver os problemas
principais que confrontam a humanida-
de, porém as desigualdades ndo param
de aumentar, nio sd a nivel interno dos
paises mas também a nivel internacional.
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Os montantes da ajuda internacional s3o
ainda residuais e insuficientes para fazer
face aos problemas existentes. Além disso,
tudo leva a crer que venham a surgir novos
problemas, com possiveis repercussoes
negativas nas condicoes de vida e de dig-
nidade humana, como é o caso das altera-
¢oes climaticas.

No sistema actual, baseado numa rela-
¢do assimétrica entre as nagdes, em que
prevalecem os interesses dos paises mais
fortes, avancos no sistema podem, contu-
do, ser de utilidade, mesmo que se reco-
nhegam os seus limites. E o caso da Decla-
racdo de Paris sobre a Eficicia da Ajuda ao
Desenvolvimento (2005), que prevé que
os paises ajudados exercam lideranga no
delineamento e implementagdo das estra-
tégias de desenvolvimento, por meio de
processos consultivos amplos (em que os
doadores respeitem essa lideranga) e do
uso de sistemas e procedimentos “refor-
cados” por parte dos paises recipientes
para aumentar “a apropriagdo, a harmo-
nizacio, o alinhamento, os resultados e
a responsabilidade mutua”, incluindo o
aumento da previsibilidade dos recursos a
médio prazo.

A implementa¢io desta Declaragio
tem mostrado que, apesar de alguns pro-
gressos verificados, ainda se estd longe do
abandono das condicionalidades, da con-
sideracdo plena das condigoes locais para
o desenvolvimento e da priorizagio dos
programas identificados pelos proprios
beneficidrios. Em certos casos, o aumento
do apoio directo ao or¢amento dos paises
beneficidrios tem levado a um incremento
da monitoriza¢do dos acordos de coopera-

¢do, como ¢ o caso de Mocambique (KiLLI-
ck et al.,, 2005). Em contrapartida, uma
avaliacdo independente mostrou recente-
mente que os condicionalismos macroe-
conémicos do FMI nio se reduziram; pelo
contririo, aumentaram em 4reas tradi-
cionalmente fora das suas competéncias
- dominio fiscal e monetdrio — passando
a referir-se a modificagbes estruturais
(IMF-IEO, 2007). Esta situagdo parece
mostrar quio profundamente enraizados
estdo certos hébitos e ideias no mundo da
cooperagio internacional e confirmar que
os esforcos das forgas de mudanga, tanto
nos paises desenvolvidos como nos paises
periféricos, tém que persistir na luta por
um novo tipo de relacionamento entre
esse grupo de paises.
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COOPERATIVAS DE TRABALHO
Jacob Carlos Lima

1. Por cooperativas de trabalho, enten-
dem-se formas autogestionarias de orga-
nizag¢do da produgido, do controle da ativi-
dade laboral e do produto realizado pelos
proprios trabalhadores. Constituem-se
em associacdes voluntdrias de trabalha-
dores que organizam a cooperativa, uma
empresa da qual todos sdo sdcios e partici-
pam dos processos decisorios, assim como
do resultado do labor coletivo. Essas coo-
perativas tém como principios fundamen-
tais a democracia, a autonomia, a solida-
riedade e a igualdade social.

Cooperativas de trabalho e cooperati-
vas de produgido industrial tém definicoes
distintas, embora os termos sejam empre-
gados como sindnimos. As primeiras refe-
rem-se a prestagio de servicos pessoais
especializados, reunindo, por exemplo,
profissionais de educacio ou de saidde,
motoristas de téxi e assim por diante. Em
geral, os cooperados utilizam seus pro-
prios instrumentos, atuando a cooperativa
como intermedidria na captagao e na dis-
tribui¢do dos servi¢os. No segundo tipo
de cooperativa, a produgio de bens resul-
ta do trabalho coletivo, tendo-se a fibrica
como modelo. As fibricas, ou unidades de
producio — oficinas, ateliés —, sao geridas
coletivamente. De qualquer forma, embo-
ra a utilizagao dos termos seja controversa
e eles se confundam, as duas formas de
cooperativa tém por fundamento o traba-
lho como elemento de posse e de gestdo
coletiva.

2. A origem das cooperativas de trabalho
e de produgio encontra-se nos socialistas
utdpicos do século XIX, a exemplo das

aldeias cooperativas de Owen — propos-
tas ao governo inglés — e da experiéncia
implantada no estado de Indiana, Estados
Unidos. Esta funcionou por quatro anos,
seguida por comunidades profissionais na
Inglaterra, que tiveram vida curta, nas pri-
meiras décadas daquele século. Na Fran-
ca, Charles Fourier prop0s os falanstérios,
comunidades autogeridas que reuniriam
até 1.800 pessoas, nas quais a proprieda-
de seria coletiva, sob a forma de sociedade
aciondria e de livre escolha dos trabalhos.
Esses grupos atuaram mais enquanto
movimento do que como experiéncia pra-
tica. Os principios fourieristas também
balizaram trés associacoes estabelecidas
nos Estados Unidos (SINGER, 2002) e uma
comunidade autogerida composta por
2.000 pessoas, na Franca, organizada pelo
industrial Jean-Baptiste-André Godin e
seu Familistere de Guise. No geral, essas
propostas concebiam o associativismo
como forma de supera¢do das precdrias
condi¢oes de vida e de trabalho dos opera-
rios e baseavam-se em principios de soli-
dariedade e colaboracio de classes.

Ao lado dessas propostas, o movi-
mento operdrio também proporia coo-
perativas como formas de resisténcia e
como alternativas ao capital. No ano de
1844, encontra-se o marco de constitui-
¢do do movimento cooperativista, com a
criagdo da Rochdale Society of Equitable
Pioneer, em Rochdale, préximo a Man-
chester, Inglaterra. Inicialmente, essa era
uma cooperativa formada por operérios de
industrias téxteis, voltada ao consumo de
bens. Em 1850, a Rochdale abriu uma coo-
perativa de producdo industrial - um moi-
nho - e, em 1854, uma tecelagem e fiagao.

O movimento expandiu-se rapida-
mente em diversos paises europeus. Em
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1852, foi promulgada, na Inglaterra, a Lei
das Sociedades Industriais e Cooperati-
vas, que dispunha sobre as relacoes das
cooperativas com o Estado. Em 1895, em
Genebra, foi criada a Alianga Cooperativa
Internacional, que ratificou os principios
basilares de Rochdale: a adesao voluntaria
e livre de seus membros, a gestao demo-
critica, a participagio economica dos
membros na criagdo e no controle do capi-
tal, a educacio e a formagio dos sécios e a
intercoopera¢io no sistema cooperativis-
ta (Lima, 2004).

O movimento cooperativista iria refle-
tir suas origens e as clivagens existentes
no movimento operdrio do século XIX.
Nele, passariam a conviver desde pro-
postas revoluciondrias de contraposicao
ao capital, até propostas reformistas de
humaniza¢io das relacdes capital-traba-
lho de inspiragao crista.

No debate sobre o papel das coopera-
tivas na construgio do socialismo, Marx
(1977) destacava o avango que represen-
tavam ao se constituirem em ponto de
partida para o novo modo de produgao.
Ao mesmo tempo, enfatizava o risco de
os trabalhadores
pelo fato de serem patroes de si mesmos
e pelos riscos inerentes as exigéncias do
mercado capitalista.

Outras criticas foram implacdveis.
Luxemburgo (2001) avaliava ser contra-
ditério os operdrios serem trabalhado-
res e patroes de si mesmos. Essa situagao
colocaria as cooperativas em um impasse,
tendo de escolher entre transformarem-
se em empresas capitalistas ou dissolve-
rem-se. Critica similar foi feita por Webb
e Webb (1914) com a “tese da degenera-
¢do das cooperativas”, segundo a qual o
sucesso das cooperativas representaria o

auto-explorarem-se,

fim destas, uma vez que as democracias de
produtores enfrentariam as necessidades
de adequagio ao mercado, progressiva-
mente incorporando o lucro e passando a
contratar trabalhadores assalariados.

Durante a maior parte do século XX,
as cooperativas tiveram seu crescimento
vinculado a crises econdmicas e a forma-
¢do de frentes de trabalho por diversos
Estados europeus, nos quais se manti-
nham apenas em situacoes de crise e nos
quais os principios cooperativistas nem
sempre eram observados. Com o Estado
de bem-estar social e a consolida¢io do
assalariamento, bem como a permanéncia
de uma situagdo proxima ao pleno empre-
go, o movimento perdeu forca. Mesmo
assim, Itdlia e Franca destacaram-se pela
presenca de um forte setor cooperati-
vista, conhecido, no segundo pais, como
economia social. A experiéncia soviética
das cooperativas deixou de lado a questao
da autonomia, constituindo-se em empre-
sas integrantes do planejamento esta-
tal. Mesmo as iniciativas iugoslavas nao
chegaram a romper esse vinculo, embora
tenham avancado no sentido de haver
mais autonomia para os trabalhadores.
Nos paises em desenvolvimento, no inicio
dos anos 1970, politicas de organizagdo de
cooperativas foram apoiadas por 6rgaos
internacionais com vistas a reduzir-se a
pobreza, materializando-se elas sobretu-
do em iniciativas para geracdo de renda e
em atividades localizadas em dreas rurais
(Lmma, 2004).

3. O movimento cooperativista retomou
tolego a partir dos anos 1970, mas como
resposta a movimentos contraculturais
e em reagio ao desencanto com as estru-
turas fossem capitalistas, fossem socialis-



tas. Por outra via, respondeu igualmente
a reestruturagio produtiva, identificada
com o desemprego resultante das trans-
formag¢oes econdmicas e da produgdo no
ambito das novas tecnologias e técnicas
organizacionais, processo que se conven-
cionou chamar de produgio enxuta, ou
acumulagio flexivel.

Novas questdes pautaram o movimen-
to dos trabalhadores no final do século
XX. Entre elas, verificavam-se o fecha-
mento de postos de trabalho, a reespacia-
lizagdo da industria, o enxugamento do
setor de servigos, a derrocada do mundo
socialista, a perda da forca ideoldgica das
bandeiras classistas operdrias e o enfra-
quecimento do movimento sindical, com
a redugio dos contingentes de trabalha-
dores. Representando grupos ecolégi-
cos, setores politicos diversos e minorias
sexuais, cooperativas alternativas voltadas
a prestacio de servicos societarios foram
organizadas em diversos paises. Sua pro-
posta era o estabelecimento de uma nova
economia soliddria e social, e seu objetivo
era a constru¢io de uma nova sociedade,
mais justa e igualitdria. Com o apoio de
sindicatos, partidos e movimentos sociais,
trabalhadores ocuparam fabricas em situa-
¢do falimentar, objetivando garantirem
empregos e gerarem renda.

O mercado deixou de ser demonizado,
e as cooperativas buscaram adequar-se a
ele, sem se descaracterizarem enquanto
projeto alternativo. Tinha-se por modelo
o Complexo de Mondragén, no Pais Bas-
co espanhol, visto como experiéncia bem-
sucedida de democracia industrial e de
inser¢do competitiva no mercado. Da mes-
ma forma, cooperativas da “Terceira Italia”,
detentoras de amplo desenvolvimento tec-
noldgico, passaram a ser indicadas como

possibilidades de trabalho autogestiona-
rio, ao lado de diversas outras experiéncias
italianas que demonstram a viabilidade de
empresas cooperativas sobreviverem no
mercado mantendo os principios do movi-
mento cooperativista e a capacidade de os
trabalhadores gerirem empreendimentos
auténomos.

Nesse contexto, situa-se 0 movimen-
to de economia soliddria, que, no Brasil,
jd retne milhares de empreendimentos,
nos quais as cooperativas de trabalho e de
producio constituem o eixo central, ocu-
pando milhares de trabalhadores. Essas
formas de associa¢do agrupam fabricas
recuperadas e cooperativas organizadas
para a produgio fabril, a prestacio de ser-
vigos e a geragdo de renda, voltando-se a
populacio de baixa renda, como as coope-
rativas de reciclagem e de coleta de lixo.
Diversas entidades - vinculadas a ONGs,
centrais sindicais, igrejas ou universida-
des — prestam suporte a incubacio dessas
cooperativas, atuam como consultoras e
apdéiam a formagdo e capacitagio técni-
ca dos trabalhadores. A partir da segun-
da metade da década de 1990, politicas
publicas foram implementadas com o
objetivo de incentivar-se a multiplica¢do
desses empreendimentos e, a partir de
2003, tornaram-se politica de Estado,
com a criagdo da Secretaria Nacional de
Economia Solidaria (SENAES).

4. Grandes problemas ainda persistem.
Da mesma forma que as cooperativas
foram organizadas pelos trabalhadores
como reagdo ao desemprego e como pos-
sibilidade de construgio de uma alterna-
tiva democratica e autdbnoma, elas tam-
bém foram percebidas pelos empresarios
como meio de rebaixamento de custos, na

93



94

légica da competitividade internacional
em redes de terceirizagio. Embora essa
situagdo tenha existido no inicio do sécu-
lo XX, o que alimentou a resisténcia de
parte do movimento operario as coope-
rativas, no final do século, assumiu nova
configuracio na sociedade em rede, com
forte tendéncia a desregulamentagdo das
relagdes capital-trabalho.

Numerosas cooperativas foram orga-
nizadas sob supervisio empresarial e mes-
mo com o suporte de politicas de governos
municipais e estaduais, visando a terceiri-
zagdo industrial, de servigos e da drea agri-
cola. Brechas na legislacio permitiram
a terceirizagdo de cooperativas sem que
houvesse dnus para as empresas. A multi-
plicacdo desses empreendimentos reque-
reu mais fiscalizacdo por parte do Minis-
tério Publico, sendo varios deles fechados
ou revertidos em empresas regulares.
Outras cooperativas regulamentaram seu
funcionamento, garantindo os fundos de
reserva e as justas retiradas financeiras por
parte dos trabalhadores, o que viabilizou
sua permanéncia. Em diversos estados do
Nordeste, cooperativas organizadas sob
esse formato funcionaram por dez anos,
apoiadas por fortes incentivos governa-
mentais. Apés esse periodo, a fiscalizagio
constante e as agdes dos trabalhadores
contra o “assalariamento disfar¢ado”
tornaram-nas desinteressantes para as
empresas contratantes.

Questdes comuns a todas as coope-
rativas s3o a escassez de capital para se
organizarem e de capital de giro para
manterem suas atividades, a inser¢ao ou a
reinser¢ao no mercado, os equipamentos
obsoletos, a falta de experiéncia gerencial
dos trabalhadores e a caréncia de uma cul-
tura de assalariamento na qual se separa o

gerir do executar. H4 ainda os problemas
disciplinares, agucados quando todos se
tornam donos da empresa. Em face des-
sas questdes, os momentos iniciais sdo
penosos para as cooperativas, e muitas
acabam operando como terceirizadas ou
se organizando para tanto. Nesses termos,
configura-se um quadro de subordinacio
as empresas primeiras o qual indepen-
de da observancia interna dos principios
autogestionarios. Tais varidveis propiciam
a discussao acerca do cardter “auténtico”
ou nio da cooperativa. Esse debate cen-
tra-se na vinculagio das cooperativas a
Orgaos representativos cujas concepgoes
afastam-se do cooperativismo, o que via-
biliza alegar-se haver gradacoes de auten-
ticidade as vezes com forte conotagio ide-
olégica, mas sem sustentacao na pratica
da autogestao.

Esses fatores, somados a uma legis-
lagio fundada nos direitos sociais vin-
culados ao assalariamento, tornam as
cooperativas, de uma forma geral, sus-
peitas de fraudarem a lei e de utilizarem
assalariamento disfar¢ado. Instauram-se
situagdes constrangedoras e provocam-se
fechamentos injustificados, decorrentes
de interpretacdes distintas do que seja o
trabalho em cooperativas. Outro pretexto
ao qual se recorre para tanto ¢ a suposta
utilizacdo politica das cooperativas, por
exemplo, por sindicatos ligados a centrais
sindicais distintas.

5. As cooperativas de trabalho e producio
industrial representam uma alternativa
de ocupacio e de renda em um merca-
do de trabalho segmentado e altamente
informal. Apontam um caminho em que
a autogestdo constitui uma possibilidade
em frente ao assalariamento, sem que ela



necessariamente signifique precarizagio.
A observancia aos principios cooperativis-
tas pode garantir melhores condi¢oes de
trabalho e de renda ao trabalhador, com a
manutencio dos direitos bésicos vincula-
dos a atividade realizada sob formas cole-
tivas de gestdo, havendo a possibilidade,
inclusive, de amplia-los.

Nio obstante esses beneficios, a vin-
culagio das cooperativas ao mercado
capitalista e a dependéncia com relacao
a ele ndo permitem conservarem-se mui-
tas expectativas quanto aos trabalhadores
granjearem mais autonomia ou mesmo
emancipacio, nas condicdes atuais. Mul-
tiplicam-se as cooperativas de interme-
diacao de mao-de-obra que se valem da
precarizacio das condigdes de trabalho,
tendo como objetivo apenas a redugdo
de custos empresariais. Deve haver mais
fiscalizagdo para se atenuarem os abusos,
assim como uma adequagio da legislacao
a formas nio-assalariadas de organizacio
do trabalho, para que nio se confunda tra-
balho associado com trabalho assalariado,
ou que nio se conceba trabalho realizado
em cooperativas como tendo necessa-
riamente um carater precario. O mesmo
pode ser dito acerca da relagio dos sindi-
catos com as cooperativas, conflituosa em
inumeras situacoes. O dilema da gestdo
precisa ser enfrentado, considerando-se

as transformagdes operadas no mundo do
trabalho e do assalariamento.
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COOPERATIVISMO
Rui Namorado

1. Sao vérias as palavras que concorrem
entre si para designarem o fenémeno coo-
perativo como realidade global. Num dis-
curso corrente podem ser utilizadas como
sinénimos, mas se forem pesadas com
rigor reflectem é4ngulos de abordagem
diferentes. Pode assim falar-se em movi-
mento cooperativo, sector cooperativo
e cooperativismo, para se deixar de lado
expressoes puramente descritivas como o
jd usado fendmeno cooperativo, realidade
cooperativa e outras afins.

Quando se fala em movimento coo-
perativo, designa-se o conjunto das coo-
perativas numa perspectiva dindmica,
historicamente situada, encarado como
um movimento social que assume uma
identidade marcada por um horizonte
especifico.

A expressao sector cooperativo tem uma
conotagio sincronica, referindo-se ao con-
junto das cooperativas que existem numa
certa circunstincia temporal e espacial,
radicado em caracteristicas especificas.

Quando se fala em cooperativismo,
envolve-se quer a dindmica cooperativa
como evolugao histérica com um passado
e um futuro, quer o conjunto das coopera-
tivas realmente existentes, nio se deixan-
do de fora a doutrina cooperativa, nem a
normatividade inscrita na identidade coo-
perativa, nem a respectiva reflexdo tedri-
ca, nem mesmo o proselitismo coopera-
tivista. Sem a pretensdo de lhe percorrer
todos os recantos, o cooperativismo serd
encarado no seu sentido mais amplo, de
modo a assinalar-lhe com clareza as raizes
e a tornar evidente a sua energia futuran-
te. Quando for util, em fungdo do tema

abordado ou do objectivo visado, dar-se-4
prioridade a0 movimento cooperativo ou
a0 sector cooperativo.

Aceitando-se a nogdo que a Alianca
Cooperativa Internacional (ACI) consa-
grou: “Uma cooperativa é uma associa¢ao
autéonoma de pessoas unidas voluntaria-
mente para prosseguirem as suas necessi-
dades e aspiragdes comuns, quer econdmi-
cas, quer sociais, quer culturais, através de
uma empresa comum democraticamente
controlada.”

Assim, a ACI assumiu a perspectiva, ha
muito adoptada por G. Fauquet, que via
na cooperativa uma simbiose de associa-
¢do e de empresa. Valorizou a autonomia,
destacando a voluntariedade da pertenga,
salientando que as necessidades ou aspi-
racoes que aquela visa satisfazer sdo niao
s6 de natureza econdémica, mas também
de natureza social e cultural. A nature-
za democritica das cooperativas nio foi
esquecida.

A légica cooperativa contraria a 16gi-
ca lucrativista das empresas capitalistas,
dominante nas sociedades actuais. E, por
isso, uma logica subalterna, reflectindo
naturalmente a subalternidade do coope-
rativismo nas sociedades capitalistas. Dai
a invisibilidade mediitica do fenémeno
cooperativo e a respectiva desconsidera-
¢do simbolica vai apenas um passo.

Justifica-se, por isso, dar um panora-
ma do movimento cooperativo mundial,
como ilustragio da sua importincia. As
cooperativas expandem-se por todos os
sectores de actividade e assumem dimen-
soes muito distintas. Podem ser pequenos
grupos artesanais ou de prestacdo de ser-
vigos, bem como grandes empresas. Exis-
tem em todos os continentes. De acordo
com os dados fornecidos pela prépria



ACI, em todo o mundo sio mais de oito-
centos milhdes os membros de coopera-
tivas, entre os quais 236 milhdes na India
e 180 milhdes na China. Como simples
indicio da sua importancia relativa, em
alguns paises, recorde-se que, por exem-
plo, no Canada, na Noruega e nas Hondu-
ras um cidaddo em cada trés é cooperador.
Nos EUA, um em cada quatro ¢ membro
de uma cooperativa. Tanto na Argentina
como no Reino Unido, contam-se mais de
nove milhdes de cooperadores. Em todo
o mundo, as cooperativas no seu todo
geram mais de cem milhoes de empregos,
ou seja, mais 20% do que o emprego gera-
do por todas as empresas multinacionais
juntas.

2. Encarando o cooperativismo como pro-
jeccdo e apologia do movimento coope-
rativo, que, desse modo, com ele se iden-
tifica, pode dizer-se que emergiu, com a
fisionomia actual, no inicio do século XIX,
conjugadamente com a hegemonia do
capitalismo. Manifestou-se entio como
uma rede de organizagoes predominante-
mente econdmicas, cujo eixo principal era
a cooperagio entre os seus membros.

Deste modo, as cooperativas moder-
nas traduzem a centralidade de uma prati-
ca social, a cooperacdo, que ¢ um dos teci-
dos conjuntivos das sociedades humanas,
tendo, alids, havido uma época no dealbar
da histéria em que ela foi uma verdadeira
condi¢ido de sobrevivéncia da espécie.

As cooperativas sao, assim, a expressao
moderna das praticas sociais de coopera-
¢do, bem gravadas no seu codigo genéti-
co, mas revelam-se por intermédio de um
movimento social que se afirma no seio
do movimento operirio como uma das
suas vertentes, 0 movimento cooperativo.

Jaures viu no movimento operdrio uma
articulacdo de trés pilares: um politico,
um sindical e um cooperativo. O politi-
co, correspondente aos partidos politicos
operdrios de matriz socialista; o sindical,
envolvendo a defesa dos trabalhadores,
em face dos patroes, pugnando pela defe-
sa dos seus direitos; o cooperativo, tra-
duzindo a interveng¢do na vida social de
protagonistas ligados a0 movimento ope-
rario, por intermédio de uma actividade
empresarial.

Nio se afastam, no essencial, desta
perspectiva os que partem da existéncia
de uma nebulosa associativa inicial para
sustentarem que a sua evolucio suscitou
a sua diferenciacio. O fenémeno associa-
tivo amadureceu dando lugar a trés tipos
diferenciados de associagoes: os partidos,
os sindicatos e as cooperativas.

Esta evolugdo, estruturada em trés
vias principais, ndo impediu que outros
amadurecimentos diferenciadores, mas
socialmente menos radicados, tivessem
ocorrido. Uma destas especializacoes
mais relevantes foi a que suscitou o mutu-
alismo, mantendo-se a natureza associati-
va das entidades que o integraram. Menos
universais, mas também marcantes nal-
guns paises, surgem as associa¢oes de ins-
trugdo publica e as recreativas.

A centralidade dos comportamentos
cooperativos inscrita no codigo genético
destas organizagoes e a sua inser¢ao no mo-
vimento operario, que emergiu com signifi-
cativa relevincia na Europa do século XIX,
sdo os elementos mais relevantes do enrai-
zamento histérico da identidade cooperati-
va. E este segundo aspecto dé-lhe natural-
mente uma tonalidade social prépria.

Mas a especificidade dessa tonalidade
social, que reflecte uma conexio intima
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entre as praticas cooperativas e o cardc-
ter operario do movimento social que
as exprimiu e impulsionou, nio se deve
entender como se 0 movimento coopera-
tivo tivesse sido, em todos os casos, des-
de o seu inicio um movimento apenas de
operarios e, muito menos, como se sem-
pre assim se tivesse mantido.

De facto, hoje, nas organizagoes coo-
perativas estdo congregados cooperado-
res oriundos dos mais diversos grupos
sociais que representam diversos sectores
produtivos, sendo algumas delas, pelo
seu tipo e pelo seu objecto, participadas
por elementos com multiplas pertencas
sociais. H4 até alguns ramos em que pre-
dominam, ou tém inequivoca relevincia,
as cooperativas de empresarios, como ¢ o
caso da comercializagdo.

A partir desta constatagio, pode per-
guntar-se que sentido tem atribuir ainda
um significado, que ndo seja o da sua rele-
véncia historica, a inser¢io do movimento
cooperativo no movimento operario. Sera
possivel encontrar uma resposta a essa
questdo, lembrando que o fenémeno coo-
perativo esta fortemente impregnado, no
cerne da sua prépria identidade, por uma
componente normativa. E nesta, assumem
uma centralidade evidente os principios
cooperativos, conjunto de mensagens
normativas gerais onde estd o essencial da
identidade cooperativa.

Ora, esses principios tém uma origem
histérica bem determinada: emergiram,
na sua primeira versao, numa cooperativa
de operdrios em 1848, em Rochdale, nos
arredores de Manchester. As suas muta-
¢oes, ocorridas através de reformulagdes
feitas no quadro da ACI, nos anos 30, 60
e 90, do século XX, ndo romperam com
a sua matriz inicial, a qual incorpora, em

si propria, uma ligaco genética do movi-
mento cooperativo com o movimento
operario.

Nesta perspectiva, embora a coope-
ratividade conserve, por essa via, a mar-
ca genética do movimento operdrio, ela
deixou de ser um tipo de resposta usado
apenas (ou sequer, predominantemente)
por essa classe social. E, sendo assim, vale
a pena procurar-se a existéncia de uma
motiva¢do genérica tipica que possa aju-
dar a compreender esse alargamento do
espago social da sua incidéncia.

Porventura, o trago mais comum serd o
de haver estimulo a cooperatividade sempre
que os potenciais cooperadores prevejam
a concorréncia ou o enfrentamento com
entidades dotadas de uma for¢a ou de um
potencial claramente maiores. Na verdade,
a especificidade desse artefacto empresa-
rial, historicamente radicado no movimen-
to operario, foi a de reunir um maximo de
sinergias perante a provivel competi¢io
com iniciativas idénticas, no objecto de
actividade, de uma envergadura muito
maior ou financeiramente mais robustas.

Pode acontecer que a resposta coope-
rativa se baseie também na necessidade de
se darem respostas rapidas e concertadas
a problemas especialmente graves, ines-
perados ou melindrosos. E, é claro, nio
podem menosprezar-se as virtualidades
de indug¢io de comportamentos social-
mente positivos e eticamente Virtuosos,
inerentes as praticas cooperativas.

Naverdade, a origem e o cddigo genéti-
co das cooperativas nao podem ser esque-
cidos sob pena de se ndo compreender a
légica mais funda do fendmeno em causa.

3. As cooperativas sio empresas com a
especificidade de terem de obedecer a um



conjunto de principios e de agir em con-
sondncia com um leque de valores. Uns
e outros, conjugando-se com uma nogio
caracterizadora, constituem, na sua globa-
lidade, a identidade cooperativa.

Desde a sua fundagio, em 1895, que a
ACI, fiel a tradi¢do de Rochdale, assume os
principios cooperativos que a exprimem
como a sua matriz identitdria, a0 mesmo
tempo que se responsabilizou pela aferi-
¢do periodica darespectiva perenidade. De
facto, logo na sua fundacio, a ACI delimi-
tou o seu ambito com base nesses princi-
pios. Nos anos 30 do século XX, promoveu
a textualiza¢do formal dos principios coo-
perativos, ajustando-os também ao pas-
sar do tempo, sem que isso representasse
qualquer ruptura com a matriz inicial. Em
1966, consumou-se um novo processo de
actualizacdo dos principios, numa época
em que o fenémeno cooperativo adquirira
uma expressao mundial inequivoca.

A sua mais recente reformulac¢do con-
cluiu-se no Congresso de Manchester, em
1995, por ocasido das comemoragoes do
primeiro centenario da ACI. Pela primeira
vez, eles deixaram de exprimir, por si s0s,
a identidade cooperativa. Embora conti-
nuem a ser o seu elemento central, essa
identidade passou a ser constituida ndo sé
por eles, mas também pelos valores coo-
perativos e por uma nogio de cooperativa,
precisamente aquela que foi enunciada
acima.

Em 1995, a ACI textualizou em Man-
chester os valores cooperativos, inte-
grando-os na identidade cooperativa,
nos seguintes termos: "As cooperativas
baseiam-se nos valores de auto-ajuda,
responsabilidade individual, democracia,
igualdade, equidade e solidariedade. Fiéis
a tradi¢do dos seus fundadores, os mem-

bros das cooperativas assumem os valores
éticos da honestidade, transparéncia, res-
ponsabilidade social e altruismo."

Foram assim diferenciados dois con-
juntos de valores. O primeiro, fundamen-
talmente, dirige-se a actividade das coo-
perativas como organizagdes. O segundo
envolve, mais directamente, o comporta-
mento dos cooperadores enquanto tais.

Quanto aos principios em si proprios,
apesar de terem sofrido vérias alteracoes,
o texto aprovado nao rompe com a tradi-
¢ao de Rochdale.

Saliente-se que o actual elenco de prin-
cipios é resultado de trés complexos pro-
cessos de revisdo, ocorridos ao longo do
século XX. Os cooperativistas que os lide-
raram tinham origens diversificadas e nio
se limitaram a conjugacdo de elaboracoes
teoricas. De facto, analisaram as experién-
cias vividas por milhdes de cooperadores
e centenas de milhar de cooperativas, um
pouco por todo o mundo. Cruzaram pers-
pectivas diferentes, promoveram deba-
tes, elaboraram estudos, observaram em
detalhe o fenémeno cooperativo na sua
diversidade e na sua evolugio. Alids, a pré-
pria experiéncia de Rochdale nio foi uma
construcao de fundadores iluminados. A
indesmentivel criatividade dos pioneiros
foi alimentada por uma cuidadosa ava-
liagdo das causas de muitas experiéncias
falhadas de iniciativas congéneres, ponde-
radamente tidas em conta.

E certo que os principios de Rochdale
estio longe de exprimir um programa
revolucionario de destruigao do capitalis-
mo, mas nio deixam de ser elementos de
uma dindmica social, harmonizavel com
a superacio do capitalismo e, por isso,
estruturalmente consonante com uma
légica que lhe resista.
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Continham também, implicitamente,
uma visio critica quanto a aspectos pon-
tuais das sociedades vigentes, respostas a
bloqueios conjunturais do sistema, estan-
do impregnados por valores diferentes
dos que legitimam o capitalismo.

4.Nos anos 1930, sob o impulso doutrina-
rio de Georges Fauquet e em convergéncia
com o inicio de afirmagido do conceito de
economia mista, ganhou forga a ideia de
encarar a realidade cooperativa como um
sector especifico que se conjugaria com
um sector privado, mas também como um
sector publico. Ou seja, a diversificagio da
paisagem econémica manifestava-se tam-
bém através da emergéncia de uma com-
ponente cooperativa auténoma.

Assim se exprimia também a perda de
forca da “republica cooperativa”, como
horizonte que disputava o futuro ao capi-
talismo, como alternativa especifica. Um
horizonte alternativo que o economista
francés Charles Gide teorizou, através de
uma proposta radicada no cooperativismo
dos consumidores.

Passada aIl Guerra Mundial, nos paises
exteriores ao modelo soviético, a nogao de
sector cooperativo permitiu valorizar e
compreender a galdxia cooperativa em si
propria, tendo-se ainda revelado como
via adequada para reflectir, estabilizar e
esclarecer a inser¢ao das cooperativas no
conjunto da sociedade.

Mas o sector cooperativo ndo ¢ uma
paisagem uniforme. A doutrina coope-
rativa, reflectindo e potenciando uma
diferenciagdo das respectivas préticas,
hd muito o repartiu em diversos ramos.
Alguns sdo, desde o seu inicio, aspectos
estruturantes do movimento coope-
rativo, outros sio manifestagoes mais

recentes ou episddicas da energia coo-
perativa. Alguns existem, com pequenas
particularidades distintivas ou de sim-
ples nomenclatura, em todos os paises;
outros sio especificidades que se mani-
festam num ou noutro pais, num ou nou-
tro continente.

Tem também algum eco na doutrina
cooperativa uma classificagio que trans-
cende os ramos para valorizar como eixo
de distin¢ao fundamental o contraponto
entre cooperativas de utentes ¢ coopera-
tivas de produtores, no dmbito das quais
sdo proeminentes as cooperativas de tra-
balhadores (ou de trabalho). Nesta pers-
pectiva, hd quem proponha ainda uma
terceira categoria onde se colocariam as
cooperativas que em si proprias expri-
mem uma conjugacio entre trabalhadores
e utentes.

Desde a reformulagio de 1966 que
a intercooperag¢do ¢ um dos principios
cooperativos, tendo-se tornado um factor
determinante do desenvolvimento coope-
rativo. Na verdade, a ideia de olhar para as
cooperativas como um sector induz uma
certa racionalidade de conjunto e uma
conjugacio de sinergias.

Por isso se estimula quer a intercoo-
peragdo informal, traduzida numa cola-
boragio corrente e quotidiana, traduzida
em trocas e entreajuda, quer a intercoo-
peragdo formal, traduzida na criagio de
unides, federagoes e confederagdes coo-
perativas, dentro de cada pais, bem como
de institui¢oes internacionais e mundiais,
sectoriais ou globais, constituidas por
cooperativas.

Assim, muito antes de a colaboragio
em rede ser um indice de modernidade do
tecido empresarial ja era 0 modo de ser do
universo cooperativo.



Nas ultimas décadas, com um rele-
vante protagonismo inicial da Franga,
tem vindo a emergir a estruturagio de um
novo conjunto de organizag¢oes no qual as
cooperativas se integram. E um espago de
limites ainda instdveis, com uma caracte-
rizagdo em parte ainda controversa, cuja
designagdo ndo estd ainda estabilizada,
nem ¢ univoca.

Podemos chamar-lhe economia social.
Mas com esta expressdo concorrem tam-
bém os conceitos de economia solidi-
ria, de terceiro sector, de organizagoes
nio-lucrativas, para s referir as mais
difundidas.

Esta problemdtica serd objecto de
analise aprofundada noutros textos des-
te diciondrio, pelo que aqui cabe apenas
sublinhar que as cooperativas convi-
vem neste conjunto emergente com os
outros tipos de organizacdes que para ele
convergem.

Das outras vertentes da economia
social as cooperativas podem receber uma
contaminagdo soliddria através de um
robustecimento significativo do principio
do interesse pela comunidade. Quer isto
dizer que essa evolugao nao serd um acres-
cento virtuoso a identidade cooperativa,
mas o seu amadurecimento natural.

Em contrapartida, as outras vertentes
da economia social podem ter nas coo-
perativas um alfobre de democraticidade
e de participagdo com que muito pode
ganhar o seu modo de funcionarem.

5. E importante nao esquecer que a irra-
diagido moderna do
desencadeada no inicio do século XIX e

cooperativismo,

que o tornou num fendémeno universal,
sempre se processou como resisténcia a
hegemonia do capitalismo, mesmo quan-

do ele veio incorporar respostas compen-
satdrias as sequelas mais gritantes das
pulsdes mais predatdrias do capitalismo.
Uma resisténcia que, ndo apagando a sua
subalternidade perante a légica domi-
nante, nao permitiu que se diluisse nela
sem retorno e alimentou, de algum modo,
também a sua alternatividade perante o
capitalismo.

E essa alternatividade, em face do
capitalismo, que inscreve o horizonte
cooperativo como um dos rostos possiveis
do poés-capitalismo. Esse era, no fundo, o
sentido mais futurante das concepgoes de
Charles Gide quando propds a sua “Repu-
blica Cooperativa”.

Neste registo, o cooperativismo expri-
miria uma alternatividade concorrente
com a do socialismo, o que configuraria o
pds-capitalismo também como uma com-
peticdo entre um horizonte cooperativo
e um horizonte socialista. Mas esta linha
autonomista do cooperativismo foi per-
dendo forga, sendo hoje particularmente
inexpressiva.

Tem, pelo contrario, virtualidades
maiores, principalmente apds a implosao
do modelo soviético, a perspectiva que
encara o horizonte cooperativo como um
elemento integrante de um horizonte
socialista, valorizando a presenca coope-
rativa nesse horizonte, até ao ponto de
sustentar que a anemia dessa presenga
pode ser fatal para a credibilidade desse
horizonte.

E claro que hi uma ideologia coopera-
tiva, implicita nas concepgoes de muitos
dos praticos do movimento cooperati-
vo, que aponta para a perenidade de um
sistema predominantemente capitalista,
onde o sector cooperativo se situa como
um espago estruturalmente subalterno,

C
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com uma fungdo compensatéria que
ajude a atenuar o peso das sequelas do
capitalismo em certos grupos sociais ou
profissionais, ou em certos territorios.
Neste conjunto, muitos sio aqueles que
vivem as prdticas cooperativas em si pro-
prias sem cuidarem das suas implica¢des
mais amplas, o que ndo implica que nio
possam protagonizar essas praticas com
plena autenticidade.

Seja qual for a imaginagdo do futuro
incorporada nas perspectivas dos coope-
rativistas sobre o fenémeno cooperativo
ela nio impede a cooperagdo entre os
que protagonizam posicoes diferentes.
Sem excluir que haja aspectos particula-
res onde essas diferengas se possam fazer
sentir, raramente atingirdo graus e esferas
verdadeiramente relevantes. Podem assim
colaborar no seio do movimento coope-
rativo, sem reserva mental e sem instru-
mentalizagdo mutua, cooperadores com
diversas maneiras de encarar o préprio
cooperativismo.
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DADIVA
Alain Caillé

1. Dadiva pode ser definida como o ofere-
cimento aos outros de um bem ou servi¢o
sem garantia de que haverd retribuicdo,
mas com esperanga de que ocorrera corres-
pondéncia, situa¢ao que pode estabelecer
relacoes de alianca e de amizade. Dadiva
ndo ¢ filantropia ou sacrificio, tampouco
gratuidade sem motivo e sem intengdes.
Para todos aqueles que desejem libertar-
se das imposi¢oes da economia, quer ten-
tando construir uma economia diferente,
quer procurando um lugar distinto, para
além da economia, a meng¢io a didiva
impoe-se como uma evidéncia principal,
como um recurso obrigatdrio. Se os bens e
os servicos nao devem ser produzidos em
funcdo do interesse individual, do lucro,
se nio se destinam a venda, entao tém de
ser concedidos, compartilhados ou, no
minimo, portadores de uma dimensao
de gratuidade. Dificilmente uma econo-
mia podera ser “solidaria” se aqueles que
a reivindicam nio se inspirarem, de uma
maneira ou outra, no principio da dadi-
va; entretanto, imediatamente se coloca
a questdo de como convém entender tal
espirito.

Dois grandes posicionamentos con-
frontam-se sobre essa questdo: anutilita-
rista e antiutilitarista. O primeiro seduz
por um aparente radicalismo. Pela falta

de um conceito preciso de dadiva, estimu-
la-se o rompimento definitivo com toda
idéia de interesse particular, de contrato,
de devolugio ou de reciprocidade. Era por
meio desse expediente que, em suas épo-
cas, Stalin ou Mao Tse-Tung conclamavam
os trabalhadores a renunciarem aos “esti-
mulantes materiais” e a produzirem sob
a motivagdo unica do desenvolvimento
da sociedade comunista. E assim ainda,
em uma ordem de idéias bem diferentes,
que a tradicdo teoldgica e depois filoso-
fica afirma que a dddiva nio pode existir
como tal se ndo for absolutamente pura,
isto ¢, desprovida de qualquer intenciona-
lidade e de qualquer expectativa de retor-
no. Se dou, explica, por exemplo, Derrida
(1991), entdo nio dou, pois, sabendo que
dou, olho-me dando e aproveito a0 menos
o prazer de minha posi¢do de doador. De
outra forma, sustentava Marion (1997),
para que haja dddiva (pura e verdadeira),
¢ preciso que ndo exista o sujeito que da,
nem objeto ofertado, tampouco o recebe-
dor da dadiva. Os preceitos anutilitaristas,
portanto, reduzem a dadiva a uma “doa-
¢3o” sem sujeito.

A concepgao antiutilitarista, com cer-
teza menos grandiosa, entretanto mais
adaptavel a realidade, nao conclama abso-
lutamente ao sacrificio da utilidade, do
interesse, da intengdo, da subjetividade
nem a qualquer rentncia. Os antiutili-
taristas consideram a dadiva como um
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operador sociolégico, criador de alianga,
lagos afetivos e acoes soliddrias, asseme-
lhando-se aos motivos que impelem as
relacbes sociais pela cooperagio, acima
de qualquer interesse, seja em tempos de
paz, seja em conjunturas de guerra. Para
instaurar associagbes e criar a confian-
ca, faz-se necessaria, de fato, a presenga
de uma parcela de gratuidade e de feitos
desinteressados, fundadores da relacdo
social. Nessa perspectiva, a incondiciona-
lidade subjaz as vantagens individuais que
possam ser obtidas. A dadiva antiutilita-
rista é, portanto, absolutamente gratuita
e incondicional; mais ainda, limita-se a
subordinar o momento da conveniéncia,
do célculo e do interesse a imperativos de
conceder sem O6nus e de incondicionali-
dade primeiros. Ela se ordena de acordo
com uma ldégica da incondicionalidade
condicional.

Essa concep¢do antiutilitarista da
dadiva pode assumir uma perspectiva
antropoldgica, que se apdia em multiplos
trabalhos. Desde a publicagdo, em 1923-
24, do célebre Ensaio sobre a Dddiva, de
Marcel Mauss (1985), sobrinho e legatario
teodrico universal de Durkheim, fundador
da escola socioldgica francesa, a interro-
gacio sobre as praticas da dddiva cerimo-
nial é medular no trabalho dos etndlogos.
A obriga¢do de dar - ou, antes, a “tripla
obrigagdo de dar, receber e devolver” —,
que constituiu a regra social basilar de ao
menos certo nimero de sociedades selva-
gens e arcaicas, segundo Mauss descobriu,
nada mais é do que a tradugdo concreta do
principio de reciprocidade colocado por
Lévi-Strauss no fundamento de sua antro-
pologia estrutural. Cabe ressaltar que
Polanyi, por meio de suas idéias de troca e
de distribuicio, contrastou esse preceito.

Para que a sociologia econdmica (isto ¢,
uma maneira de pensar a economia dife-
rentemente dos economistas) desenvolva-
se, ela deverd necessariamente se interro-
gar sobre o lugar ocupado pelas logicas de
mercado, em cada tipo de pratica da eco-
nomia atual, da hierarquia redistributiva
e da dddiva reciproca respectivamente.
Acredita-se que, além da sociologia eco-
nomica, a teoria da dadiva seja indispen-
sével 4 teoria socioldgica geral e a filosofia
politica.

A descoberta essencial de Mauss pode
ser assim generalizada: na sociedade pri-
meva, o laco social ndo se construia a par-
tir do contrato ou das trocas mercantis,
mas obedecia a imposi¢do de rivalizar em
generosidade manifesta. A dddiva selva-
gem, carregada de agressividade e ambi-
valéncia, ndo se harmonizava com o que
prescreve a caridade cristd; é uma dddiva
agnostica. Adquire-se prestigio e eleva-se
o proéprio nome quando nio se medem
gastos, despende-se dinheiro até o des-
perdicio e aceita-se essa perda. Essa des-
coberta langa evidentemente um desafio
fantdstico aos postulados centrais da
teoria econdmica e da Rational Action The-
ory, j4 que atesta, como escrevia Mauss,
que “o homo ceconomicus nao estd atras
de nés, mas diante de nods”, nio tendo o
despojamento e a universalidade que lhe
atribuem os economistas. Alids, os bens
dados, aceitos e devolvidos no ambito da
obrigac¢do de reciprocidade generosa nio
tém, na maioria das vezes, qualquer valor
utilitario. S6 valem enquanto simbolos
da relagdo social que criam e nutrem,
fazendo circular indefinidamente entre
o0s parceiros uma divida que podera - e
deveri - inverter-se, mas nunca se anular.
As dddivas sdo alegorias, pois pressupoem



uma devolugdo, mesmo que nio imediata
e equivalente. N3o se trata apenas da cir-
culacdo de bens positivos, de beneficios,
mas, igualmente, de insultos, vingangas
e feiticarias, maleficios, ou seja, se nio
se ¢ capaz de dar o mal, ndo se pode dar
o bem. Os exemplos mais célebres des-
sas praticas agonisticas de dadiva sio o
potlatch dos indios kwakiutl da Colémbia
Britanica, no Oeste do Canadd, e a kula
das ilhas Tobriand, no Nordeste da Nova
Guiné.

O que subsiste, ainda no século XXI,
desse universo primitivo da dadiva, a par-
te as praticas de presentear nas festas, nao
¢ muito aparente, porque nossa concep-
¢do da dadiva sofreu modificacoes ao ser
modelada por dois mil anos de cristianis-
mo. Todas as grandes religides devem, de
resto, ser interpretadas como transforma-
¢oes do sistema arcaico da dadiva, pois
agiram para universalizd-la (deve-se dar a
outros que ndo os proximos), para radica-
lizd-la (dar realmente o objeto desejavel
e nio somente seu signo) e para interio-
rizd-la (renunciar a dddiva ostensiva).
Nio obstante, todo um conjunto de bens
ainda circula no mundo da dadiva, e seria
totalmente erréneo crer que as praticas de
dadiva concernem apenas as sociedades
selvagens e que teriam desaparecido das
sociedades contemporineas.

Desde Titmuss (1972), o exemplo
mais célebre é o da dadiva do sangue.
Godbout (Gopsour e CaILLE, 1992), por
sua vez, mostra que a caracteristica da
dadiva moderna ¢ o fato de ela se tornar
também dédiva aos estranhos. E possivel,
de modo mais geral, se propor a hip6tese
de que a obrigagdo de dar permanece a
regra fundamental da socialidade primdria,
das relagdes de pessoa a pessoa (essa esfe-

ra na qual a personalidade dos individu-
os importa mais que as fungdes que eles
cumprem) e que, mesmo no ambito em
principio impessoal da socialidade secun-
ddria (a instancia do mercado, do Estado
e da ciéncia, onde a exigéncia de eficdcia
funcional das pessoas importa mais que
sua personalidade), a obrigacio de dar,
receber e devolver desempenha um papel
subordinado, mas decisivo, ji4 que tam-
bém nela as a¢bes funcionais sdo sempre
realizadas por pessoas. Nao poderia exis-
tir empresa, administragdo ou laboratério
de pesquisa eficazes se ndo conseguissem,
de um modo ou de outro, mobilizar a seu
favor a energia criativa, isto ¢, o impulso
de dar, a lealdade e a fidelidade de seus
membros.

Sob essa dtica, o vinculo entre a des-
coberta de Mauss e a nova sociologia eco-
ndmica revela-se mais estreito. Nao ¢ na
racionalidade individual nem em regras
holisticas, as quais a tudo se sobrepdem,
que se deve buscar a chave das agoes
sociais, explica-nos Granovetter, mas nas
redes e na confianga que liga e une os seus
membros. Cabe ressaltar que esse mes-
mo tema também se encontra nas idéias
de Callon (1998) e dos tedricos da ANT
(Analysis Network Theory). Essas concep-
¢oes sdo exatas, desde que se acrescente
que ¢ pela dadiva que as redes criam-se
e pela renovagio das dadivas que a con-
fianga mantém-se. A relac¢io de rede é um
vinculo de dadiva — a primeira grande rede
estudada foi o circulo kula, observado por
Malinowski (1992).

2. Algumas implicacoes teoricas possibili-
tam e tornam necessario ir-se além dessas
observagdes, conforme postula o grupo
da Revue du M.A.US.S., o qual aceita que
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a sociologia encontra sua especificidade
em relagdo a ciéncia econémica no antiu-
tilitarismo — presente tanto em Durkheim
quanto em Weber, Marx ou até Pareto.
Outrossim, esse antiutilitarismo sé se fun-
damenta quando se organiza a partir da
descoberta de Mauss e respeita o “para-
digma da dadiva”. O que Mauss mostra,
com efeito, estudando a dadiva arcaica,
¢ que a acdo social nao obedece somente
ao interesse racional, mas também a uma
légica primeira da simpatia, e que essa
tensdo entre interesse e desinteresse coin-
cide com outra, entre obrigagio e liberda-
de. A exigéncia de dar é ato compulsério
paradoxal de liberdade. A relagdo social
nao se constrdi, portanto, nem a partir
do interesse racional — como acreditam
os individualistas metodoldgicos — nem a
partir de uma lei sempre presente e acima
de tudo, como afirmam os defensores do
holismo metodoldgico. Essas duas ver-
tentes tedricas e metodoldgicas, entre as
quais oscila a maior parte das escolas em
ciénciasocial, compartilham, para além de
sua oposi¢io, o desejo de explicar a acdo
e a historia, reduzindo-as as escolhas e as
decisdes de um sujeito substancial pree-
xistente: o individuo ou a sociedade tidos
como entidades. O que falta ¢ a dimensdo
de advento da relagdo social ou da psique
dos sujeitos. O emprego da dadiva ndo é
explicado pela caridade ou pelo altruismo,
como se acredita muitas vezes, mas pela
emergéncia. A dadiva assim concebida
representa a modalidade privilegiada do
que se pode chamar de a¢des constitutivas
(PerreT, 2004), sendo da mesma ordem
que a agdo no sentido de Arendt ou que o
conceito do politico.

Devem ser salientadas duas implica-
¢oes do paradigma da dddiva quanto a

critica a0 economismo. Afirma-se que nao
sé existem e que deve haver a¢des que nao
procedam somente do interesse material
calculado (como no caso do mercado) ou
de uma obriga¢do (como no caso do Esta-
do e daredistribui¢io), mas também e pri-
meiramente de uma légica da alianca e de
certa gratuidade. O paradigma antiutilita-
rista,em compensagio, encontra-se incon-
teste mais proximo dos partiddrios da eco-
nomia solidaria e da valorizagdo de tudo o
que se faca em nome do principio associa-
tivo. Se, no setor associativo, o espirito da
dadiva é em principio hierarquicamente
dominante em relacdo as légicas do inte-
resse individual e da obrigacdo, ele ndo o
¢ necessariamente e sempre na pratica e,
por sua vez, certa dimensao de gratuidade
¢ imprescindivel no seio da empresa ou
dos aparelhos de Estado. Longe das opo-
si¢Oes claras entre dddiva pura e interesse,
ou entre mercado, Estado e associagoes, o
paradigma da dddiva leva a compreender
com clareza nio s a diferenca das logicas,
mas também as continuidades e as varia-
¢oes dialéticas. A dddiva identifica-se com
uma concepgdo propriamente politica da
relacdo social por insistir vigorosamente
na idéia de que a condigdo primeira e pré-
via da eficdcia (sem discutir o significado
desse termo) de todo coletivo humano
reside nas proprias modalidades de sua
constitui¢do em sujeito. Em contrapar-
tida, no hd nagdo prdspera que nio seja
primeiramente um pais, uma patria; nao
existe consorcio solidario que ndo privi-
legie o principio associativo sobre impe-
rativos funcionais; ndo ha empreitada de
laboratério ou de equipe esportiva eficaz
que ndo seja também uma comunidade.

Disso se deduz que as alternativas
que imperiosamente devem-se buscar ao



megacapitalismo contemporineo nio
sd0, em primeiro lugar, propriamente eco-
nbémicas. Em certo sentido, ndo hd mais
alternativa econdmica plausivel para a
economia de mercado. O lugar da econo-
mia pode ser limitado, isto ¢, ela deve ser
instituida de outro modo e subordinada
principalmente a exigéncias de gratuida-
de, didiva e democratizagio.
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DESENVOLVIMENTO LOCAL
Rogério Roque Amaro

1. O conceito de desenvolvimento local
teve a sua afirmacio cientifica a partir dos
finais dos anos 1970 e o seu reconheci-
mento politico-institucional a partir dos
anos 1990, sendo estes dois dos critérios
mais importantes para aferir a sua valida-
¢do ¢ utilidade na sociedade contempora-
nea (dos ultimos 30 anos).

No primeiro caso, sdo de referir, sobre-
tudo, as reflexes propostas e os traba-
lhos publicados por autores como John
Friedmann e Clyde Weaver, Walter Stohr
e David Taylor, José Arocena, Bernard
Pecqueur e Bernard Vachon, entre outros.

Quanto ao reconhecimento politico-
-institucional do conceito de desenvol-
vimento local, é de mencionar a propos-
ta do Programa “Iniciativas Locais de
Emprego” da OCDE, no final dos anos
1980, e a importancia que este assumiu na
defini¢ao das politicas europeias de com-
bate ao desemprego e a pobreza e exclu-
sdo social, na Unido Europeia (vg. Progra-
mas Europeus de Luta Contra a Pobreza
II e IIT; Conselhos Europeus de Corfu, em
1993, de Essen, em 1994, de Dublin, em
1996, e de Florenga, em 1997), para além
de outras referéncias explicitas, nos anos
1990, em relatérios e encontros organiza-
dos por organismos internacionais como
o PNUD e a OIT.

A partir de varias das contribui¢tes
referidas, é possivel formular uma primeira
defini¢do de desenvolvimento local como
“o processo de satistagdo de necessidades
e de melhoria das condicoes de vida de
uma comunidade local, a partir essencial-
mente das suas capacidades, assumindo
a comunidade o protagonismo principal

nesse processo e segundo uma perspectiva
integrada dos problemas e das respostas”.

Para além de uma reformulacio tedrica
dos paradigmas do Desenvolvimento, de
um ponto de vista espacial (como expres-
sam os autores antes mencionados e se verd
adiante), o conceito de desenvolvimento
local corresponde sobretudo a uma multi-
plicidade assinalavel de iniciativas de base
local, a partir das quais, actores locais, de
muitos tipos e numa grande variedade de
situagoes, tentam encontrar respostas para
os problemas colocados pelas crises econd-
micas, tecnolodgicas, ambientais e politicas
que puseram termo ao chamado perio-
do dos “anos dourados” do crescimento
econémico relativamente estavel dos 30
anos posteriores a Il Guerra Mundial.

Tais iniciativas sdo, desse ponto de
vista, a resposta local (das comunidades
locais) aos problemas econémicos (crises
sectoriais, faléncias e fecho de empresas,
desestruturagio das economias locais),
sociais (desemprego, pobreza e exclusio
social, auséncia de respostas sociais para
o acompanhamento dos mais novos e dos
mais velhos), culturais (marginalizacdo ou
descaracterizagio das identidades, dos
valores culturais e dos patrimonios locais,
homogeneizagio cultural) e ambientais
(destrui¢io de ecossistemas locais, falta
de saneamento bésico, ameagas a quali-
dade de vida, extingdo de espécies, des-
florestacdo), provocados pelas alteragdes
dos modelos de desenvolvimento apos a
década de 1970, pela globaliza¢do de pre-
dominio economicista e pelas crises do
Estado-Nagio e do Estado-providéncia
(e afirmacdo das correntes neoliberais).

2. Embora se tenha afirmado sobretudo a
partir da década de 1980, a base histérica



do desenvolvimento local remonta a finais
dos anos 1950. Nessa altura, estava-se na
fase de afirmagio do conceito de Desenvol-
vimento e da sua aplicacdo aos processos
de ajuda aos novos paises independentes
(antigas colénias europeias), normalmen-
te chamados de “subdesenvolvidos” que,
afirmava-se, muito teriam a aprender com
0s paises ja considerados “desenvolvidos”
(na maior parte dos casos, as suas antigas
poténcias colonizadoras).

Para isso, os processos de “ajuda e
cooperagio para o desenvolvimento”
propunham (ou impunham, em muitos
dos casos) a imitacdo, por parte desses
paises, dos modelos de desenvolvimento,
baseados no crescimento econémico e
na industrializagdo, ja “testados” histo-
ricamente nos paises “mais desenvolvi-
dos”, levando-os a “modernizar” as suas
estruturas econdmicas, sociais, culturais,
politicas e tecnoldgicas, abandonando os
seus sistemas tradicionais, considerados
um obstaculo ao progresso. Por isso, a esta
perspectiva de desenvolvimento, promo-
vida por autores como Arthur Lewis e Walt
Whitman Rostow, se chamou “paradigma
da modernizagdo” (ou “estruturalista”).

Para além desta influéncia, digamos
tedrica, também o peso ideoldgico do
confronto “capitalismo-socialismo” con-
dicionou sobremaneira aqueles processos
de “ajuda”, fazendo com que eles fossem
mais de “arregimentac¢do” e alinhamento
ideolégico do que de promogio de efecti-
vo desenvolvimento.

Na prdtica e no terreno, muitos téc-
nicos dos organismos internacionais
(no 4mbito da ONU) e das organizagoes
ndo-governamentais (ONG), que come-
cavam entdo a surgir neste campo de
intervencdo, constatavam que os mode-

los (de economia, de industrializa¢do, de
tecnologias, de ensino, de medicina, etc.)
de que eram portadores, em vez de pro-
moverem processos de autonomizagio e
desenvolvimento, colocavam uma série
de problemas, nomeadamente: a) ignorar
as necessidades efectivamente sentidas
pelas comunidades locais, bem como os
seus recursos e capacidades; b) despre-
zar os seus valores, identidades e saberes,
considerando-os primitivos e subdesen-
volvidos; ¢) estimular a dependéncia e a
subordinag¢io em relagio “ao que vem de
fora”; d) criar novos problemas (econ6mi-
cos, sociais, culturais e ambientais), até ai
desconhecidos.

Foi a partir desta constatagao que mui-
tos daqueles técnicos comegaram a propor
e a por em pratica um método pragmadtico
de promover o desenvolvimento, assente
em trés ideias fundamentais:

- o diagndstico das necessidades das
comunidades locais deve realizar-se com
participacio destas;

— aresposta a essas necessidades deve
basear-se na utilizagdo dos recursos e
capacidades da prépria comunidade;

- os problemas e as solu¢oes devem ser
abordados de forma integrada, conjugan-
do as suas varias componentes e areas de
intervengdo (alimentacio, educagio, sau-
de, emprego, rendimento, cultura, etc.).

A este método alternativo de promo-
¢do do desenvolvimento chamou-se, na
altura, “Desenvolvimento Comunitario”,
porque assente numa perspectiva de valo-
riza¢do das comunidades locais e das suas
aspiracoes e capacidades. Mas, porque foi
essencialmente um método pratico mais
do que uma teoria, passou despercebido
a quase totalidade dos autores teéricos do
desenvolvimento, ndo sendo mencionado,
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em regra, nos manuais publicados nessa
época sobre este tema.

No entanto, implicou a ac¢do de mui-
tos técnicos dos departamentos da ONU,
com interven¢des no dominio da ajuda
ao desenvolvimento, e virias ONG que
estavam entdo a surgir, como foi o caso,
nomeadamente, da ONG sueca “Dag
Hammarskjold Foundation” que, liga-
da & Universidade de Uppsala, editou
uma revista sobre estes temas, designada
“Development Dialogue”, onde algumas
destas questdes foram reflectidas. E estd
seguramente na base da formula¢io do
conceito de desenvolvimento local, a par-
tir dos anos 1980, como j4 foi referido.

Foram os problemas surgidos, a partir
de finais dos anos 1970, como menciona-
do, que levaram ao ressurgimento/actuali-
zagdo desses processos e iniciativas de base
local, como resposta da sociedade civil as
“falhas” e aos problemas provocados pelo
mercado (de forte influéncia liberalizante
e com uma fei¢do cada vez mais global) e
as “falhas” e insuficiéncias das respostas
do Estado-providéncia, entdo em crise.

3. Se, como ja foi dito, o desenvolvimento
local se afirma pela via indutiva (da inicia-
tiva das comunidades locais, como respos-
ta aos seus problemas), também encontra
um importante pilar na reformulacio ted-
rica dos paradigmas do Desenvolvimento
Regional.

E a partir dos finais dos anos 1970 ¢, em
parte, na sequéncia das crises econdmicas
e sociais dessa década, que varios autores
(como os assinalados anteriormente) colo-
cam em causa o paradigma dominante até
ai denominado de “funcionalista” (porque
assente no principio das fungdes centrais
a desempenhar por cada centro urbano no

espago geografico a sua volta e porque ins-
pirado na ldgica funcionalista dos proces-
sos de desenvolvimento) ou “top-down”
ou, ainda, “from above” (FRIEDMANN e
WEAVER, 1979; STOHR € TAYLOR, 1981; STOHR,
1984; PECQUEUR, 1989).

Segundo este modelo, o desenvolvi-
mento regional deveria ocorrer do centro
para a periferia, das grandes metrépoles e
das cidades para as zonas rurais, da nagao
para as regioes, dos pélos de desenvolvi-
mento para as suas “dreas de influéncia” e,
portanto, “de cima para baixo”, segundo
uma légica (automadtica) de centrifugagio
do progresso.

Argumentavam esses autores que o
saldo era predominantemente o inverso,
de resultados centripetos, que acentua-
vam ainda mais o efeito de polarizacio e
de concentracio do desenvolvimento, em
vez de o difundirem para as areas perifé-
ricas, que, desse modo, seriam sempre
desfavorecidas.

Propunham, em contrapartida, que o
desenvolvimento, a nivel espacial, devesse
“partir de baixo”, de cada territério, atri-
buindo a cada comunidade local a iniciati-
va e o protagonismo dos seus processos de
desenvolvimento, a partir das suas capaci-
dades, invertendo portanto as dindmicas e
légicas consideradas até ai.

Para isso, consideravam que a esséncia
deste paradigma residia nas potencialida-
des enddgenas, mais do que nos impulsos
exégenos, embora estes pudessem ser
importantes para dinamizar e fecundar
aquelas, sobretudo quando as comunida-
des locais tivessem perdido a capacida-
de de iniciativa e a vontade de mudanga
(muitas vezes por ac¢do dos modelos de
desenvolvimento importados, desmobili-
zadores das forgas locais).



Porque assente no protagonismo de
cada territério, foi este paradigma desig-
nado de “territorialista”, tendo, muitas
vezes, sido oposto, de forma radical, a
perspectiva funcionalista, a que corres-
ponderam também por vezes de maneira
excessivamente contrastada as oposi¢oes
enddgeno-exdgeno e local-global.

No entanto, a maioria daqueles auto-
res evoluiu para uma posi¢ao menos radi-
cal, a que alguns chamaram de “neoterri-
torialista”, conjugando as perspectivas e
as forgas “de fora” e “de dentro”, embora
continuando a colocar o acento tdnico
nestas.

A par da inspirac3o indutiva (vinda das
experiéncias da accdo concreta), foi este
paradigma (territorialista/neoterritorialis-
ta) que enquadrou a (re)conceptualizagio
do desenvolvimento local, como se viu
na linha do método do Desenvolvimento
Comunitario, ensaiado a partir dos finais
dos anos 1950 em muitas intervengoes de
apoio ao desenvolvimento nos novos pai-
ses ditos “subdesenvolvidos”.

4. A partir destas contribuigdes, é possivel
propor uma definicio mais aprofundada
do que se pode entender por desenvolvi-
mento local.

Define-se entdo desenvolvimento local
a partir de dez atributos, a saber:

a) um processo de mudanga, levando a
melhoria do bem-estar e das condicoes de
vida da populacio;

b) centrado numa comunidade ter-
ritorial de pequena dimensdo, definida
pela existéncia (real ou potencial) de uma
identidade comum, capaz de mobilizar
solidariedades de ac¢io (colectiva) e com
pretensdes a uma autonomia de afirmagio
do seu destino;

¢) que tem como uma das suas motiva-
¢oes fundamentais a resposta a necessida-
des basicas da comunidade que estdo por
satisfazer;

d) a partir essencialmente da mobili-
zagdo das capacidades locais;

e) o que implica a adop¢do de meto-
dologias participativas e de “emporwer-
ment” da comunidade local (do ponto de
vista individual e colectivo);

f) contando também com a contri-
buicdo de recursos exdgenos, capazes de
mobilizar e fertilizar os recursos endoge-
nos (e nio de os substituir ou inibir);

g) numa perspectivaintegrada, naabor-
dagem dos problemas e das respostas;

h) o que exige uma légica de trabalho
em parceria, ou seja, de articulagio dos
varios actores, protagonistas e institui¢oes
locais ou a trabalhar no local;

i) com impacto tendencial em toda a
comunidade;

j) e segundo uma grande diversidade
de processos, dindmicas e resultados.

Como se percebe, hd uma ligagdo in-
tima entre esta definicdo e os pontos
de referéncia do método designado por
Desenvolvimento Comunitario, antes indi-
cado, situando-se na mesma perspectiva de
desenvolvimento e logica de intervengao.

Note-se que, nesta acep¢io, o desen-
volvimento local ndo é uma decomposi-
¢ao do Desenvolvimento Regional, como
por vezes se supde (e este, nessa mesma
légica, uma divisdo espacial do Desenvol-
vimento a nivel nacional). Trata-se, sim,
de uma outra perspectiva metodoldgica
de abordagem dos processos de desen-
volvimento, centrando-os na comunida-
de local e no seu territério, com as conse-
quéncias em termos tedricos e praticos
dai resultantes, como se referiu.
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Neste sentido, o conceito de desen-
volvimento local pertence a mesma cate-
goria conceptual de um outro conceito de
afirmacdo recente (também a partir dos
anos 1980) que ¢ o de Desenvolvimento
Participativo, colocando a énfase, como a
designacio indica, na questao da partici-
pacio das pessoas como eixo nuclear dos
processos de desenvolvimento.

5. Nao deixa de ser curioso constatar
que o ressurgimento do desenvolvimento
local como conceito e como pratica, nos
anos 1980, ¢ simultaneo com a aceleragdo
e acentuagdo dos processos de globali-
zagdo das sociedades contemporaneas,
sobretudo nos seus aspectos econémico-
-financeiros. Pareceriam ser légicas opos-
tas e contraditdrias. E sao-no, em grande
medida, mas também apresentam com-
plementaridade, noutros aspectos.

De facto, pode dizer-se que o desen-
volvimento local resulta, por um lado,
da resisténcia das economias locais e das
identidades locais as consequéncias da
liberalizacao da circulagdgo de mercado-
rias, servicos e capitais, e da homogeneiza-
¢ao cultural provocadas pela globalizacao
dominante e que tende a destruir aquelas
especificidades. Mas, por outro lado, ¢
também a resposta (local) aos problemas
econOmicos, sociais, culturais, ambien-
tais e politicos dela resultantes; numa fase
em que o Estado-providéncia, de ambito
nacional, entrou em crise e perdeu a efi-
cicia na regulagio daqueles problemas e
ndo surgiu, ainda, em alternativa, nenhum
modelo de regulagio de dmbito global
(supranacional ou transnacional).

Nesse sentido, pode dizer-se que o
desenvolvimento local tem servido de
amortecedor as crises ¢ problemas trazi-
dos pela globalizagdo, perante as falhas
das regulagdes supranacionais (da Unido
Europeia, por exemplo) e as auséncias
das regulagdes a escala mundial (inope-
rancia da ONU e do entendimento entre
as grandes poténcias sobre a resolucio
partilhada dos grandes problemas mun-
diais — veja-se o caso do Protocolo de
Quioto).

Pode entdo afirmar-se que o desen-
volvimento local nao tendeu, nem tende,
a desaparecer com a globalizacio, antes,
pelas duas razoes postuladas, a comple-
mentd-la (e a contraria-la, propondo uma
outra globaliza¢do a partir do local), dai
se entendendo a sua afirmagdo simulti-
nea, balizando o que se poderia entender
por processo contraditorio e paradoxal de
“glocalizagio”.
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ECONOMIA DA FAMILIA
Lina Coelho

1. A economia da familia ocupa-se das
determinantes econdmicas das relagdes
entre as pessoas no seio da familia, sejam
estas de natureza conjugal (producio
doméstica, oferta de trabalho, consumos
diferenciados de homens e mulheres,
violéncia doméstica) ou intergeracional
(despesas com educagio, saude e nutri¢do
das criangas, investimentos desiguais em
filhos e filhas, apoio econémico dos filhos
aos pais, etc.).

Gary Becker trouxe a familia para o
corpo central da ciéncia econdémica ao
evidenciar as motivagoes econdmicas da
sua formacdo e funcionamento e¢ o seu
contributo decisivo para a sobrevivén-
cia e bem-estar das sociedades humanas.
Este esforgo conceptual foi feito no qua-
dro metodolégico da teoria neoclassica,
dando primazia as preocupacoes relativas
a eficiéncia em detrimento da equidade,
pelo que a familia é encarada como uma
entidade analoga a empresa, visando asse-
gurar a maximizagao do excedente econé-
mico com base na especializa¢io produti-
va dos seus membros, justificada esta por
diferentes produtividades do trabalho.
Nesta familia, o pai opera como ganha-pao
(breadwinner) e a mae assegura o trabalho
doméstico e de reproducio (housekeeper),
em consequéncia das diferengas biologi-

cas que determinam vantagens compara-
tivas diferenciadas para cada um. A teoria
postula decisoes familiares (de consumo,
oferta de trabalho ou alocag¢io) consensu-
ais (representadas através duma sé funcao
utilidade), pois que, embora a familia seja
constituida por pessoas com preferéncias
diversas, o chefe de familia ao transferir
parcelas do seu rendimento para os res-
tantes familiares assegura que estes ajam
de acordo com as preferéncias dele. O
bem-estar das mulheres e das criangas e
a sua subordinagio ao poder masculino
sdo questdes omissas neste modelo unitd-
rio da familia, pois que nio estd em causa
qualquer propdsito de questionamento
ou transformacio das relagoes sociais.

2. A evolug¢io da economia da familia tem-
-se norteado pelo duplo esforco conceptu-
al de superacio da questao metodoldgica
relativa ao individualismo do homo @cono-
micus, por um lado, e da questao ética rela-
tiva a equidade entre sexos e geragoes, por
outro. O espectro de teorias disponiveis
contém desde propostas onde os pressu-
postos e os métodos da teoria hegemonica
estdo claramente presentes — individualis-
mo, preferéncias exdgenas, comportamen-
tos maximizadores de eficiéncia, equilibrio
das solugdes obtidas, rigor formal - até
leituras fortemente subversivas da ortodo-
xia, como a feminista, onde o rigor formal
e a axiomdtica sobre os comportamentos



humanos so preteridos a favor dos “pro-
blemas econémicos reais”.

No 4mbito conceptual hegeménico, a
principal debilidade da teoria de Becker
reside no tratamento da familia como
unidade de decisdo, contrariando o prin-
cipio da prossecucio do interesse pro-
prio enquanto motivagio fundamental
para os comportamentos econdémicos. Os
desenvolvimentos teéricos consequentes
seguem duas vias diferenciadas: a chama-
da teoria colectiva da familia, por um lado,
e os modelos de negocia¢io baseados na
teoria dos jogos, por outro.

A teoria colectiva da familia prossegue
uma linha metodoldgica eminentemente
ortodoxa, partindo do pressuposto de que
os resultados da interac¢do intrafamiliar
sdo sempre eficientes segundo Pareto e
apresentando-se como uma teoria geral, a
luz da qual outras podem ser tratadas como
casos “especiais”. O modelo usa informa-
¢do sobre a despesa ou a oferta de trabalho
especifica de cada cOnjuge para determinar
a regra de partilha intrafamiliar, ou seja, a
parcela do rendimento familiar auferida
por cada pessoa, sendo esta usada para
explicar aalocagdo intrafamiliar (BROWNING,
BOURGUIGNON, CHIAPPORI € LECHENE, 1994).
Significa isto que o modelo nio procura
explicar o processo de interac¢do entre as
pessoas, apenas se limitando a constatar os
seus resultados.

Em obediéncia aos imperativos do
individualismo e da eficiéncia, a Economia
hegemoénica apresenta-se como “social-
mente neutra” mas resulta, de facto, em
interpretacdes apologéticas do status quo.
A desigualdade - de remuneragdes, rendi-
mentos e oportunidades — entre homens
e mulheres, ainda que sistematica e obser-
vavel em todas as sociedades, é omitida ou

pode ser interpretada como o resultado
de preferéncias individuais diferenciadas.
Ignoram-se assim os valores, as normas e
as institui¢oes que condicionam, moldam
e limitam a prépria formacao de preferén-
cias. Parece inquestionavel que, nas socie-
dades onde sao escassas as oportunidades
de vida para as mulheres fora do casamen-
to, a margem de escolha por preferéncias
alternativas ¢ diminuta bem assim como o
poder negocial das mulheres. J4 nos pai-
ses desenvolvidos, as escolhas sio condi-
cionadas pelo facto de se continuarem a
atribuir as mulheres as tarefas atinentes a
reprodugio.

Os modelos baseados na teoria dos
jogos aprofundam a andlise ao caracte-
rizarem a interacgio conjugal como uma
negociagio entre pessoas com poder
eventualmente diferenciado. Manser e
Brown (1980) e McElroy e Horney (1981)
construiram modelos cooperados de
negociacio, com consideragio explicita
de preferéncias individuais diferenciadas,
sendo a alocacio de recursos na familia a
solugdo negociada que resulta de um jogo
cooperado de Nash aplicado a duas pes-
soas. Supondo perfeita comunhio de ren-
dimentos e solugdes Pareto-eficientes, o
casamento ¢ vantajoso se a utilidade indi-
vidual obtida for superior a da situagdo de
solteiro, tendo os individuos que decidir
sobre a reparti¢cio dos ganhos do casa-
mento. O ponto de conflito do jogo cor-
responde a utilidade possivel em caso de
divércio, a qual depende nao sé dos rendi-
mentos familiares e dos precos mas, tam-
bém, dos rendimentos de cada individuo
e do enquadramento sdcio-juridico (fun-
cionamento dos mercados de casamento,
estrutura legal que enquadra o casamento
e o divorcio, tributagdo e transferéncias
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publicas ou privadas associadas ao esta-
tuto marital ou familiar, valores culturais
e religiosos).

J& os modelos de negociagio ndo-
-cooperada procuram superar, por um
lado, o irrealismo dum ponto de conflito
exterior ao casamento (o divorcio) e, por
outro, a inadequacio da hipdtese ineren-
te aos jogos cooperados segundo a qual os
acordos negociais internos ao casamento
sdo vinculativos e susceptiveis de se faze-
rem cumprir sem custos. Um exemplo é o
“modelo negocial com esferas de actuacio
separadas” para os diferentes membros do
casal definidas em conformidade com “os
papéis tradicionais de género e as expec-
tativas existentes quanto a esses papéis”
(LUNDBERG € PoLLAK, 1993). O modelo cor-
responde a situagio dum casal que maxi-
miza a sua utilidade, com cada conjuge a
tomar o comportamento do outro como
dado. A manuteng¢io dum casamento infe-
liz pode ser preferida ao divércio porque,
mesmo assim, os individuos usufruem de
bens publicos familiares, ainda que de for-
ma nio eficiente, ou seja, em quantidade
(e qualidade) inferior as que ocorreriam
em situagdo de cooperagio e coordena-
¢do. As actividades desenvolvidas por cada
cOnjuge serdo, neste caso, as que confor-
mam os papéis tradicionais de género.

3. Estas diferentes concepgoes de familia
tém inspirado um vastissimo trabalho de
pesquisa empirica em paises com niveis
de desenvolvimento, culturas, religides e
tradig¢oes diversos, cujos resultados ja per-
mitiram um amplo consenso em torno de
algumas ideias importantes:

- Homens e mulheres ndo comungam
dos rendimentos familiares, o que implica
arejei¢ao empirica do modelo unitdrio;

- As maies empenham-se mais no
bem-estar dos filhos do que os pais. O
empoderamento das mulheres através da
legislacdo relativa ao casamento e & fami-
lia, subsidios 2 maternidade, educagao ou
refor¢o do rendimento conduz a aumen-
tos das despesas de consumo e satide das
criancas e mulheres comparativamente
aos homens. Por outro lado, determina
redugdes nos consumos de dlcool e tabaco
(bens viciantes), bem assim como redu-
¢oes na fecundidade e na parcela de traba-
lho doméstico realizada pelas mulheres;

— Pais e mdes manifestam diferentes
preferéncias por filhos e filhas, com os pri-
meiros a investirem mais nos rapazes e as
segundas nas raparigas;

— A afectagio dos recursos produtivos
no dmbito familiar nem sempre se revela
eficiente.

No entanto, a informagdo estatistica
disponivel e os quadros conceptuais de
referéncia restringem muito as possibili-
dades de mensuragdo das realidades eco-
ndmicas intrafamiliares, sendo particular-
mente penalizante conseguir estimar-se a
distribui¢do entre conjuges, por um lado,
e entre pais e filhos, por outro, mas nao
ambas em simultineo. Carece-se, pois,
de abordagens multidimensionais, o que
levanta a questdo, ainda nio resolvida, de
sintetizar indicadores multiplos de forma
satisfatoria.

Os modelos econémicos nio abor-
dam a familia como um todo mas tdo-sé
facetas da realidade familiar. Por exem-
plo, nos modelos referidos o objecto de
estudo nio é o agregado familiar mas,
sim, “o casal”. Os filhos, ou sio omitidos
ou tratados como “bens”. Esta truncagem
da familia decorre quer das dificuldades
de formaliza¢do matemdtica quando se



consideram mais de dois agentes, quer da
implausibilidade de considerar as criangas
como individuos auténomos, racionais
e conscientes do seu interesse egoistico.
Assim se evidenciam as dificuldades da
teoria hegemonica para a compreensio
do mundo real.

Um outro aspecto critico ¢ a omis-
sao da produgio doméstica na maioria
dos modelos, na medida em que esta é
maioritariamente o resultado do trabalho
feminino. Se todos os bens domestica-
mente produzidos tivessem substitutos
no mercado, esta omissao nao constituiria
Obice a compreensdo da realidade econd-
mica. Os homens e as mulheres optariam
por afectar o seu trabalho a actividades
domeésticas ou remuneradas, consoante a
sua produtividade em cada uma. Mas este
raciocinio ¢ falsificador na presenca de
bens domésticos sem substituto mercan-
til como a criagio dos filhos, um trabalho
tdao radicalmente decisivo quanto ¢é dele
que depende a sobrevivéncia da prépria
espécie. Esta omissdo ¢ uma das princi-
pais expressoes do viés androcéntrico do
discurso dominante, pois dela decorre, em
grande medida, a ocultacio do papel eco-
némico das préprias mulheres. A mesma
ordem de ideias se aplica a natureza estati-
ca da maioria dos modelos, por inviabilizar
a andlise das consequéncias assimétricas
que o surgimento dos filhos produz sobre
a capacidade negocial relativa do pai e da
mae.

Numa perspectiva feminista, o poder
¢ crucial em economia como em todas
as outras formas de rela¢io social (veja-
-se, a proposito, o verbete Economia Feminis-
ta). Nelson (1996) sublinha que as pessoas
vivem as suas vidas como pessoas-em-rela-
¢do e que, nesta qualidade, ou dependem

do poder de alguém ou estao em posi¢io
de exercer poder sobre outros. O acesso ao
rendimento ¢ uma determinante incontor-
navel da posicio ocupada. Agarwal (1997)
afirma que as desigualdades econémicas
sdo uma das principais determinantes das
relagoes de poder, ao proporcionarem a
algumas pessoas maior autoridade na defi-
ni¢do de regras e na sua interpretagio do
que a outras. Um exemplo ¢é a formulagio
das normas sociais que determinam o con-
trolereduzido dapropriedade pelasmulhe-
res. Folbre (1994) aponta um conjunto de
quatro varidveis que afectam o modo como
as pessoas fazem as suas escolhas no mer-
cado, na familia ou noutras instincias: os
activos, as normas, as regras politicas e
as preferéncias. Sdo activos, o tempo e o
dinheiro; as regras evidenciam-se através
das leis; as normas decorrem da pertenga
a determinados grupos sociais; e as prefe-
réncias variam com a pessoa. Cada indivi-
duo situa-se numa configura¢io especifica
definida pela combina¢io daquelas com
seis categorias colectivas — género, idade,
preferéncias sexuais, nagdo, raga e clas-
se —, dai resultando a situa¢do particular
do individuo no conjunto social e na sua
relagao com os outros, e dai decorrendo as
suas possibilidades de escolha e controle.

Sen (1990) sublinha que a individu-
alidade de cada ser humano constitui o
resultado (nem sempre harmonioso) de
identidades multiplas associadas ao sexo,
aposi¢do dentro da familia, a classe social,
a0 grupo ocupacional, a na¢io ou a comu-
nidade a que se pertence. Todas influen-
ciam o modo como cada pessoa apercebe
os seus interesses, bem-estar, obrigagoes,
objectivos e legitimidade dos comporta-
mentos. A percep¢ao acerca do interesse
proprio e a percepgdo que os outros tém
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sobre a contribui¢do de cada um para o
bem-estar da familia sio elementos deter-
minantes da alocacdo intrafamiliar. Nal-
gumas sociedades as mulheres identificam
de tal modo o seu bem-estar individual
com o da familia que isso as impossibili-
ta de equacionar de forma minimamente
objectiva os seus proprios interesses. Por
outro lado, as actividades relacionadas
com o sustento, a sobrevivéncia e a repro-
ducdo da familia tendem a ser encaradas
como “nao produtivas” o que condiciona
a percepgio social acerca da legitimidade
das mulheres reivindicarem para si uma
parcela justa dos rendimentos familiares.
O poder relativo dos homens e das mulhe-
res na familia decorre da tecnologia social
propria a cada comunidade, a qual deter-
mina, inter alia, uma dada divisdo sexual
do trabalho e percepcbes estereotipadas
sobre esforco e merecimento. O estudo
da familia deve, pois, fazer-se no quadro
de uma teoria negocial qualitativa, centra-
da no conceito de conflito-cooperativo, e
que atenda a trés diferentes determinan-
tes da alocacdo intrafamiliar de recursos:
os niveis relativos de bem-estar obteniveis
pelo homem e pela mulher em caso de
ruptura da cooperagio, a percep¢io do
interesse proprio e o modo como ¢ aper-
cebida a contribuic¢do de cada um para o
bem-estar da familia.

Ao considerar como nio econémicas
(ex6genas) varidveis como os valores, as
normas, ou as determinantes das prefe-
réncias individuais e ao conformar-se ao
espartilho dos modelos formalizados, a
Economia hegemonica situa-se aquém do
necessario para compreender cabalmente
a realidade e, assim, promover a melhoria
das condi¢oes de vida em geral, nomea-
damente informando decisdes politicas

pertinentes e adequadas ao combate a
pobreza infantil e  promog¢ao da poupan-
ca das familias, do bem-estar, da formagio
de capital humano, da eficicia da seguran-
ca social, dos cuidados aos idosos e cuida-
dos de saude, da equidade intrafamiliar
(incluindo a de género), das herangas ou
de um tratamento fiscal eficiente e equi-
tativo dos dependentes e dos encargos
familiares.

Ainda assim, mesmo no quadro hege-
monico, as implicagdes normativas das
diferentes concepgoes tedricas sdo radi-
calmente diversas: o modelo de decisio
unitaria de Becker sustenta que as politicas
dirigidas a melhorar a situagdo econémica
de categorias especificas de individuos no
seio da familia (como as mulheres ou as
criancas) sdo totalmente ineficazes; ji os
modelos de escolha colectiva sustentam a
eficicia de intervengdes dirigidas a altera-
¢do dos rendimentos ou do controle sobre
o rendimento de homens e mulheres.

Alderman et al. (1997) relevam o facto
da complexidade dos processos em causa
dificultar um quadro conceptual univer-
sal sobre a familia, vélido para todas as
culturas e para todas as questoes de natu-
reza politica, dada a importancia deter-
minante de factores culturais, sociais e
institucionais. Ainda assim, face a evidén-
cia empirica e as discussoes tedricas ja
desenvolvidas, consideram que a omissao
dos processos de alocagio intrafamiliar
determina frequentemente o insuces-
so das politicas dirigidas & promogido do
bem-estar e que, apesar da adopgio de
uma politica errada envolver sempre cus-
tos, a aplicagdo errénea do modelo unita-
rio tem consequéncias politicas mais gra-
ves do que a aplicacio errénea do modelo
colectivo.



A escolha do enquadramento tedri-
co adequado a diferentes circunstincias
e a avaliacdo dos beneficios de politicas
dirigidas a publicos especificos (targeting)
s3o questdes ainda em aberto, as quais
s6 podera vir a responder-se cabalmente
aprofundando a investiga¢do. Sugerem-se,
como vias a seguir, a interdisciplinaridade,
aintegracio de dados qualitativos e quan-
titativos e o teste das hipdteses proprias a
diferentes modelos conceptuais em con-
textos nacionais (logo, culturais, sociais e
institucionais) diversos.
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ECONOMIA DO TRABALHO
José Luis Coraggio

1. A economia do trabalho alude as for-
mas de organizagao da produgio de acor-
do com uma légica reprodutiva da vida.
Nelas se incluem os processos autoges-
tionados pelos trabalhadores, sejam indi-
viduais ou coletivos — empreendimentos
familiares, associa¢des que organizam as
condicoes de vida, caixas de consodrcio e
cooperativas. Essas modalidades abran-
gem também os trabalhos doméstico e
comunitario, as diversas formas de asso-
cia¢do para melhora dos termos de tro-
ca e, certamente, o trabalho assalariado,
mesmo sob a dire¢io do capital e a ten-
sao relativa a busca por uma crescente
autonomia e emancipagio dos sistemas
produtivistas, tayloristas ou toyotizados.
Nessa perspectiva, o trabalhador ndo é o
proprietario de um recurso organizado
pelo capital, mas o sujeito da producio,
em pugna por sua autonomia a partir do
cerne do sistema capitalista.

A perspectiva de uma economia do
trabalho s6 pode ser compreendida cabal-
mente tragando-se um contraponto com
a economia do capital. Esta gerou, entre
outros efeitos, um modo de organizacio
e um sentido de trabalho especificos, pré-
prios desta época denominada capitalis-
mo. Um de seus aspectos caracteristicos ¢
a mercantilizagdo do trabalho, mediante a
separacdo, de um lado, entre a pessoa ¢ a
sua capacidade de trabalho —a forca de tra-
balho, como denominou Marx (1971) - e,
de outro, a compra ¢ venda dessa forca de
trabalho num mercado, como mercadoria
ficticia (Poranyi, 1957). Funcionando em
termos de um mercado auto-regulado,
no capitalismo liberal ou novamente no

periodo neoliberal, o preco do trabalho e
as condi¢oes do contrato de trabalho sao
estipulados pela oferta e demanda. Essas
forcas ndo sio mero mecanismo que red-
ne quantidades de qualidades homogé-
neas, mas um verdadeiro campo multidi-
mensional de for¢as, no qual a cultura, os
valores e a estrutura de “capitais” permi-
tem ocorrer diferenciagio, segmentagio
e determinacio de préticas que, por sua
vez, reproduzem ou geram variagdes na
estrutura, tal como o recente surgimento
de segmentos de alta qualificagio deten-
do conhecimentos especializados, que os
distinguem do proletariado (BOURDIEU,
1997; Cunca Bocayuva, 2007).

A partir de sua primeira “grande trans-
formagio”, o capitalismo organizado regu-
lou o mercado de trabalho por meio de
forte intervencao estatal e poderosas orga-
nizagodes sindicais. Com esse regramento,
permitiu que os trabalhadores e a socieda-
de como um todo progredissem em dire-
¢3o a uma cultura de direitos do traba-
lhador e da sua familia, a0 mesmo tempo
impondo limites ao jogo livre do mercado
e impedindo que o salario se firmasse nos
niveis do “livre mercado”. Assim se cons-
tituiu a denominada “sociedade salarial”
(CastEL, 1995), em que o trabalho organi-
zou-se dentro de uma institucionalizac¢io
regulada do mercado enquanto principio
de interacdo social universal. Tal como
Polanyi havia antecipado, o mercado de
trabalho - juntamente com os mercados
de terra, dinheiro e mercadorias ficticias
(aos quais se poderia acrescentar, no sécu-
lo XXI, o conhecimento) — passou a fun-
cionar sob fortes restri¢des do Estado e da
sociedade civil organizada.

A organizacgio capitalista do traba-
lho abrange ainda a proépria organizagio



material do trabalho e as consequéncias
diretas desta sobre a subjetividade e quali-
dade da vida cotidiana dos trabalhadores,
enquanto resultado da divisao social do
trabalho que impulsionou nio sé os pro-
cessos imediatos de produc¢do, mas tam-
bém aqueles mediados pelo mercado de
mercadorias. O controle da ciéncia e da
tecnologia pelo capital, instrumentando
o conhecimento como meio para a bus-
ca de lucros, permitiu que o proletariado
passasse a conformar uma massa de tra-
balhadores como portadores de trabalho
abstrato (valor), tendo sua for¢a de tra-
balho como um recurso mais a ser econo-
mizado. A tendéncia intrinseca do capital
de substituir o trabalho vivo pela forga do
aparelho produtivo objetivado ficou clara
mediante a ruptura do modelo de capita-
lismo organizado e o ataque conservador
a0 estatismo, fosse socialista, fosse social-
democrata. O trabalho concreto tornou-
se cada vez mais atribuido 2 maquina, aos
rob0s, aos sistemas automatizados de pro-
duc¢io mediados por mercados que, para
varios bens homogeneizados, funcionam
também como automatos.

O trabalho do capital, que, sob a pers-
pectiva dos trabalhadores, era a institui-
¢do integradora e orientadora das opgoes
e estratégias de vida, permanecia hetero-
némico e alheio a essas transformacoes.
Cada processo de producao mantinha-se
dirigido pela ditadura do capitalista ou
dos seus representantes, e o trabalho cres-
centemente passou a ser imposto por um
sistema de necessidades gerado em funcio
do actimulo de capital privado, algo que as
invengdes organizacionais do toyotismo
ndo puderam superar (Gorz, 1988). Com
o neoliberalismo e a debilitagio dos sin-
dicatos, o trabalho sofreu transformacoes

vertiginosas, tornando-se mais precario
e perdendo sua centralidade para o capi-
tal sem que antes tenha sido substituido
por processos equivalentes de integragio
social. O trabalho desregulamentado dei-
xadeser, para enormes massas de trabalha-
dores, uma fonte de obtencio de recursos
para a sobrevivéncia, anteriormente defi-
nidos como um valor histdrico da for¢a de
trabalho, tornando-se um desestruturante
dos horizontes de vida. Mesmo os que tém
um trabalho vivem-no como uma “segu-
ranga precaria”, que fratura a sociedade
entre os poucos protegidos e os muitos
assistidos, em um contexto de auséncia
de protegio social (Costanzo, 2007) cons-
truido para que a fome e o medo da desti-
tuicdo definitiva pressionem aqueles que
nao possuem nada além da sua forca de
trabalho a aceitarem qualquer oportuni-
dade como uma oferta de emprego.

Uma vez que o imagindrio da socieda-
de salarial perdura, sente-se saudade desse
trabalho, almejado mais do que as posses
individuais, reaprendendo-se a busca-lo,
manté-lo e defendé-lo contra a disputa
dos outros trabalhadores. Esse trabalho
continua sendo assalariado, desenvolvi-
do sob o jugo de um patrio (privado ou
publico), um trabalho que, mesmo nio
permitindo a autonomia, pode ser valo-
rizado como “digno”, por ser obtido no
mercado, lugar onde “se sabe quem ¢
quem” e o quanto valem as coisas e as pes-
soas. Tanto no 4mbito da dinidmica parti-
cular de produgdo quanto na esfera da sua
divisdo social, esse trabalho nio gera soli-
dariedade, inter-subjetividade positiva
nem um sentido que transcenda sua mera
utilizacdo como meio para a obtengdo de
dinheiro, o representante das coisas que
necessitamos ou desejamos.
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Sob a perspectiva da economia do capi-
tal, o conjunto da economia ¢ visto como
elemento institucionalizado por um uni-
co principio de mercado, do qual partici-
pam individuos utilitaristas e calculistas.
Nele, a capacidade de competir e ganhar
da acesso desde a riqueza, até o potencial
de autodesenvolvimento, e sua orienta-
¢do geral baliza-se conforme a légica da
acumulagdo de capital. J4 sob a dtica da
economia do trabalho, o conjunto da eco-
nomia é concebido a partir da constitui¢ao
de um sistema que combina cinco princi-
pios de integracio social: a) autarquia da
unidade doméstica; b) reciprocidade intra
e intercomunidades; c) redistribuigao nos
diversos niveis da sociedade; d) intercim-
bio em mercados regulados ou livres; e)
planejamento da complexidade (em par-
ticular, dos efeitos nio-intencionais das
agdes particulares), orientada solidaria-
mente pelalégica da reprodugio ampliada
das capacidades de todas as pessoas e da
qualidade da vida em sociedade.

Para a economia do capital, o cresci-
mento quantitativo da massa de mercado-
rias representa um critério definitivo de
eficiéncia da economia, enquanto, para a
economia do trabalho, o que prevalece ¢é
a qualidade da vida, a realizagio efetiva do
potencial das pessoas interligadas por rela-
¢oes de solidariedade, com justica e paz.
Embora possam ser dotados de significado
pelas sociedades, os recursos mobilizados
sao entendidos como um meio e ndo um
fim, e o manejo estratégico das relagoes
interpessoais deve ser minimizado, dando
lugar a processos de mituo reconhecimen-
to, negociagdo e acordos entre pares.

Segundo a economia do trabalho, a
questdo social n3o reside na busca pela
recuperagdo do pleno emprego (sob a

dire¢do do capital), para que todos pos-
sam ter renda e consumir o que a cultura
do sistema capitalista decida produzir.
Essa questdo implica reconhecer, recupe-
rar, potencializar, inventar e desenvolver
outras formas de motivagdo e coordena-
¢do das atividades humanas, para que se
alcancem outros produtos e resultados
desejaveis e para que se possa desfrutar
plenamente a vida cotidiana, a qual tam-
bém inclui trabalho como experiéncia de
deleite e fraternidade.

2. No dmbito das sociedades capitalistas
realmente existentes, do mesmo modo
que a empresa de capital constitui a forma
elementar de organiza¢ao microecondmi-
ca para o acumulo de capital, a unidade
doméstica (UD) materializa a forma ele-
mentar de organizacio microssocioeco-
ndémica proépria do trabalho e sua repro-
ducdo. As UDs podem estender sua logica
particular por meio de associa¢oes, comu-
nidades organizadas e redes formais ou
informais de diversos tipos, consolidando
organizagdes socioecondmicas que visem
melhorar as condicoes da reprodugio da
vida dos seus membros. Em seu conjunto,
as UDs conformam o que chamamos eco-
nomia popular (CoraGaGlo, 1999) e estabe-
lecem relagdes de intercambio, dentro de
uma economia mista sob a hegemonia do
capital, com o subsistema de empresas de
capital e com o subsistema de organismos
do Estado.

Essas organiza¢des da economia popu-
lar podem atender a aspectos especi-
ficos da reprodugio, manifestando-se,
por exemplo, na acdo dos sindicados que
lutam pelo valor das condi¢oes contra-
tuais do trabalho assalariado; das asso-
ciacoes de produtores autdénomos que



compartilham meios de producio ou
canais de comercializa¢io; das coopera-
tivas de autogestdo de servicos; das redes
de abastecimento; ou dos movimentos
reivindicativos de recursos e ativos (ter-
ra, moradia, servi¢o de saude, educacio).
Essas iniciativas propiciam uma espécie
de acumulagio origindria na qual a nova
economia recupera recursos da economia
capitalista, ndo mediante o intercimbio
mercantil, mas por meio da pressdo, for-
ca, reivindicagio de direitos (NAVARRO
MarsHALL, 2007) e de associagoes de
bairro que auto-administram seu habitat
comum enquanto constroem espagos de
sociabilidade primaria (MUTUBERRIA, 2007;
Arrovo, 2007). Além disso, organizacdes
da economia popular podem adotar um
enfoque mais abrangente, respeitando a
sociedade como um todo, integrando-se,
por exemplo, a movimentos em defesa
do meio ambiente, direitos humanos, da
posse pela terra, dgua ou territdrio, da
igualdade de género (QuiroGa, 2007), da
afirmacio étnica, educagio popular, poli-
ticas culturais ou pela incidéncia e contro-
le sobre determinadas politicas estatais
(HiNtzE, 2007), entre outros.

Ambas as formas de organizagio eco-
ndémica - a do capital e a popular - podem
desenvolver mesossistemas e auto-regula-
¢do, planejamento estratégico ou repre-
sentagdo dos seus interesses. Ademais,
ambas se vinculam — geralmente com con-
tradi¢oes—aeconomiapiiblica,suas politicas,
seusespacosde concertamento esuasorga-
nizagoes politico-administrativas, con-
formando, entre os trés subsistemas, uma
economiamista. Essa é abase material de um
sistema em que predomina o capitalismo,
dando lugar a uma luta contra-hegemo-
nica ou de resisténcia em multiplos espa-

cos contraditoriamente institucionaliza-
dos sob a égide do capital.

No seu afd de acumular, apelando a
uma racionalidade instrumental totali-
zante, as empresas de capital consideram
recursos ou obstaculos todos os elemen-
tos dos contextos social, politico, ecolé-
gico ou simbolico, entre outros, e digla-
diam-se por possui-los ou elimina-los, a
medida que seu projeto para obter lucros
o requeira e seu poder para dispor deles o
permita. Na esfera mesoecondmica, nao
obstante, esse poder encontra-se limitado
pela concorréncia e, na esfera de sistema,
por forgas tidas como “extra-econémicas”,
sejam elas relativas a sociedade ou ao meio
ambiente.

Em geral, a empresa capitalista ndo fre-
ard espontaneamente a expropriacio do
meio ambiente, a exploragio do trabalho
alheio, a troca desigual ou a degradacio
da qualidade de vida enquanto essas ope-
ragdes resultarem em lucros exorbitantes.
Encerrado nos equilibrios e desequilibrios
de mercado, o capital (principalmente
aquele capaz de mobilizar-se em esca-
la global) ndo se preocupard, de moto-
proprio, com os desequilibrios sociais,
politicos, psicoldgicos ou ecoldgicos ge-
rados por suas agdes ou pelo conjunto
das empresas nos territorios onde ele se
aloje temporariamente. E necessdrio que
o Estado e o sistema interestatal demo-
cratizem-se, gerando espagos publicos
de debate sobre o bem comum, partin-
do das criticas das tendéncias empiricas
resultantes, muitas vezes, de efeitos sis-
témicos nao-intencionais. Caso contrd-
rio, é preciso que outras formas de poder
coletivo (sindicatos, movimentos ecoldgi-
cos, movimentos feministas, movimentos
étnicos, associagdes de consumidores ou
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outras) atuem como representantes do
bem comum, promovendo formas social-
mente mais eficientes do sistema empresa-
rial, defendendo a ética ndo-manipulada
pela mesma logica da acumulagdo (Sat-
MON, 2002) e limitando coativamente suas
tendéncias destrutivas.

Polanyi (1957) evidenciou a perversi-
dade de um mercado livre que pretende
reduzir a integragio social ao mero meca-
nismo formador de precos pela oferta e
demanda, engendrando uma sociedade
de mercado autodestrutiva e uma vida
humana e uma natureza que se deterio-
ram. Anteriormente, Marx jd apontara
haver a gera¢ao de um sistema de dominio
abstrato, aparentemente natural, quando
0 que ocorrera e ocorre continuamente é
a construgio e institucionaliza¢io desses
projetos de dominio particular (POSTONE,
2006). Nessa visio da boa economia, os
trabalhadores nio sio sujeitos, mas obje-
tos, sdo “recursos humanos”, aos quais
se acrescentaram as nogoes de “capital
humano”, “capital social” e toda a familia
de ativos e “capitais dos pobres”.

3. A economia social pode ser analisada como
transicao da economia mista a uma economia
do trabalho. Nesses termos, considera-se a
possibilidade de desenvolver-se uma eco-
nomia centrada no trabalho para satisfazer
as necessidades legitimas de todos, arti-
culada e coordenada com um alto grau de
reflexividade critica e mediada nio s6 por
um mercado regulado, mas também por
diversas relagoes diretas de solidariedade.
Esse trabalho nio pode ser o mesmo tra-
balho assalariado, fragmentado, alienado,
organizado pelo capital para que o homem
converta-se em um homo laborans, extensio
da maquinaria produtiva (Arenpt, 2003).

Possibilitararealizagiaosocial de outro
trabalho, enquanto capacidade subjetiva
dos trabalhadores associados e autoges-
tiondrios, implica uma mudanga cultural,
ndo apenas das valoragoes acerca do tra-
balho independente de patroes, mas dos
comportamentos dos cidadaos no mer-
cado, orientados pela reproducio da sua
vida imediata. Enquanto consumidores,
os trabalhadores podem contribuir para
a ampliagdo dos desequilibrios desper-
cebidos pelo capital e para a reproducio
ampliada do capital, mais do que para o
desenvolvimento de outro trabalho orga-
nizado sob formas soliddrias. Mesmo os
setores que promovem a economia social
(essa prética de construgdo socialmente
consciente de outra economia e de outra
sociedade) podem ser levados a interna-
lizar formas de organizagdo do trabalho
sob valores e critérios de eficiéncia da
empresa privada, ainda que nio tenham
o lucro por objetivo. Essa internaliza¢do
pode se dar pela “prova do mercado”,
pela sustentabilidade definida estrita-
mente em termos financeiros e pelo res-
peito aliberdade (negativa) de opg¢do dos
consumidores, conquanto seus gostos
e critérios sobre a boa vida, o valor dos
produtos e as relacoes sociais tenham
sido produzidos sob uma hegemonia do
capital.

A economia do trabalho propoe,
como o sentido da economia, a resolu¢io
das necessidades e desejos legitimos de
todos. Em seu horizonte estratégico, nao
se considera o acesso ao “reino da liber-
dade” como superacgdo da “necessidade”.
Ao contrario, propde-se a critica pratica
a estrutura de desejos ou demandas de
bens e servicos, a qual gera o imaginario
do consumo numa sociedade capitalis-



ta, a tendéncia utilitarista das massas de
consumidores médios, pobres ou empo-
brecidos. Trata-se de redefinir democra-
ticamente um espectro de defini¢cdes do
que seja necessdrio e do que seja suficien-
te, util e legitimamente desejével (Cora-
GaGIo, 2007; CaiLLg, 2003; LaviLeg, 2003),
chegar a um acordo relativo as formas
de produgio e consumo mais adequadas
(Max-NEgF et al., 1990; ELizaLpg, 2001) e
reconhecer, nos Ambitos locais, a unida-
de entre o trabalho de producio e o de
reproducio, bem como a necessidade de
ampliar os niveis de autarquia local, fre-
ando as irracionalidades dos mercados
globais de alimentos.

Essas agdes implicam um reconhe-
cimento do peso e do potencial da eco-
nomia popular realmente existente e
uma critica a ela superadora, porque essa
economia popular reativa e adaptativa nao
pode garantir a sobrevivéncia de todos
no contexto de transformagido do capita-
lismo global. Ela requer uma abordagem
sistémica para transformar esse todo caé-
tico em um conjunto organicamente vin-
culado de produgio e reproducio, que
volte a relacionar o trabalho (outro tra-
balho) com a satisfagio de necessidades
definidas historicamente por sociedades
democriticas.

O ato de consumo ou de producio
doméstica requer que as UDs tenham
acesso a outras condigdes (gerais, de uso
coletivo compartilhado) da producio
doméstica ou da reproducio imediata da
vida (e, portanto, das suas capacidades de
trabalho), o que demandara a acumulagio
material como meio e ndo como fim. Sob
a perspectiva de uma economia do traba-
lho, o controle das condig¢oes gerais da sua
propria reproducio deve passar as maos

dos trabalhadores organizados ou das for-
mas de governo e gestio descentralizadas
e autenticamente democraticas.

Pode haver diferengas culturais mui-
to amplas entre UDs ou relagdes de troca
regidas pela cooperacio utilitaria, pela
reciprocidade centralizada ou generali-
zada, ou pela identifica¢io comunitdria,
assim como forte concorréncia entre
comunidades ou individuos, dependen-
do dos valores e institui¢des com as quais
estejam imbricadas. A proposta de uma
economia do (outro) trabalho implica
expor-se a essa rica pluralidade de formas,
na contramio da tendéncia do capital
de impor o trabalho abstrato e o consu-
mo incessante como niveladores sociais.
Devem coexistir muitas concepgdes do
que seja a boa vida, mas todos necessi-
tam ter, antes de tudo, a vida garantida
para poder escolher o novo ou ater-se a
sua cultura original (HINKELAMMERT, 1984;
HINKELAMMERT e JMENEZ, 2005). Esse
esquema propde duas hipéteses sob o
ponto de vista microssocioeconémico:
a) o emprego em troca de um saldrio nio
foi e ndo é a unica forma de concretizar
as capacidades de trabalho das UDs e de
aceder as condigoes e meios de vida; b)
as relagoes de producio, trabalho e dis-
tribuicdo podem nio estar objetivadas
nem se impor como estruturas abstratas,
mas podem estar sujeitas a relagoes inter-
pessoais transparentes que vao desde o
parentesco até as relagdes de concidaddos
em uma democracia participativa.

A economia popular representa o pon-
to de partida socioeconémico das praticas
de economia social orientadas a institu-
cionaliza¢do de uma economia do traba-
lho. Na esfera macroeconémica, em uma
economia mista em transi¢ao, a economia
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popular condiciona-se aos precos relativos
do trabalho e dos bens e servi¢os que ofe-
rece, dos meios de vida e de producio que
adquire nos mercados, ponderados pela
estrutura de seus insumos, consumos e
produtos. Esses precos nio refletem mera-
mente, como se espera, as diferengas de
produtividade entre formas de produgao,
sendo, ao contrario, o resultado do acesso
diferenciado as tecnologias, conhecimen-
tos e informagdes — principalmente como
bens privados e ndo como bens publicos -,
assim como dos poderes relativos no mer-
cado de empregadores e empregados, de
ofertantes e usudrios/compradores. Eles
refletem, também, a agdo do Estado no
sentido de regular ou flexibilizar o mer-
cado de trabalho e os mercados de bens
e servicos que fazem parte da cesta bdsi-
ca de um domicilio padrio, bem como de
intervir redistributivamente, subsidiando
ou impondo fiscalmente a produgio ou
a distribui¢do dos produtos de primeira
necessidade e beneficiando ou limitando
os lucros e rendas monopdlicas ao estimar
e frear os efeitos ndo-desejados das agoes
fragmentarias.

Sob esses pardmetros, podera haver,
na esfera publica, um confronto entre
as logicas da economia do trabalho e da
economia do capital. Caberd ai a possi-
bilidade de aliangas entre as multiplas
formas mencionadas de organizagio dos
trabalhadores, com certas fragdes do
pequeno capital e do médio capital orga-
nizadas como sistemas produtivos enca-
deados ou como conjuntos territoriais. O
desenvolvimento local pleno pode cum-
prir a fun¢do de favorecer a visibilidade
dos interesses particulares e o surgimen-
to de possiveis aliangas sob a hegemonia
do principio da reprodu¢io ampliada. No

paradigma tecnolégico do inicio do sécu-
lo XXI, baseado na informagdo e conhe-
cimento alienados da massa de trabalha-
dores, assim como na superexploracio do
trabalho e na expropriacio da natureza,
o confronto com o grande capital pela
reproducio da vida ¢é iniludivel, o princi-
pio do bem comum colocando-se como
barreira as dimensoes predatérias da glo-
balizagio (HINKELAMMERT, 2003).

Enquanto o lucro e a eficiéncia do pro-
cesso produtivo comandado pelo capital
podem ser quantificados (ou reduzidos
ao quantificavel), a qualidade de vida ¢
essencialmente qualitativa, ainda que
abrigue aspectos quantitativos. O capital
economiza custos de trabalho e de aces-
so aos recursos naturais, degradando-os,
extinguindo-os. Em funcio da reprodu-
¢ao ampliada da vida de todos, o trabalho
auto-organizado economiza a natureza e
zela por seu equilibrio, reconhecendo os
seres humanos como sujeitos necessita-
dos, partes do ciclo natural, mais do que
como Homo sapiens dominadores do meio
ambiente situados em um “lado de fora”
social metafisico.

A economia popular realmente exis-
tente e uma economia publica em tensdo
por um projeto democratizante podem
conformar a base de um sistema de
economia do trabalho capaz de repre-
sentar e fortalecer de maneira eficaz os
projetos de qualidade de vida em uma
sociedade mais igualitdria, mais justa e
autodeterminada. Essa premissa supoe
um horizonte estratégico que visa trans-
cender a escala microssocial, os empreen-
dimentos ou microrredes soliddrias para
a sobrevivéncia, assumindo o projeto de
chegar a um consenso democratico acerca
de outra defini¢do de riqueza, de natureza



e de trabalho produtivo, outra forma de
coordenar o sistema de divisdo social do
trabalho, ou, resumindo, outra economia.
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ECONOMIA FEMINISTA
Lina Coelho

1. “A Economia Feminista ¢ um repensar
da disciplina com o objectivo de melho-
rar a situacio econdémica das mulheres”
(STROBER, 1994, p. 143). Os autores femi-
nistas (quase s6 mulheres) partilham a
perspectiva de que a ciéncia econémica
¢ uma constru¢io social que omitiu tra-
dicionalmente a realidade especifica das
mulheres e, nessa medida, abordou as
questoes econdmicas de forma truncada
e parcial. O seu grande objectivo ¢ entdo
contribuir para transformar a disciplina
no sentido de a capacitar para abordagens
mais abrangentes e universais, explici-
tando o papel econémico especifico das
mulheres e da familia e as condicionantes
a que elas estdo sujeitas enquanto agen-
tes economicos. Poe-se assim énfase no
valor do trabalho nao remunerado no seio
da familia, ou nas normas e valores que
determinam um contrato social particular
entre os sexos em cada comunidade, con-
duzindo a formas desiguais de acesso aos
recursos econoémicos e desembocando em
solugbes economicamente ineficientes
por limitarem o contributo das mulheres
para o crescimento ¢ o aumento de bem-
estar na medida ajustada as suas capacida-
des e competéncias.

A economia feminista tem vindo a
ocupar-se, portanto, daquilo a que Sen
(1987) chamou as questdes “éticas” em
economia, por contraponto as questoes
da “engenharia”. Nas palavras de Nelson
(1993, p. 33): “Questdes relativas a organi-
zagdo da producio, ao poder e a pobreza,
ao desemprego e a dureza das condi¢oes
de vida, aos cuidados de satude e a educa-
¢do — em suma, os problemas econémicos

reais (...) — tornam-se a raison d’étre da pro-
fissio econdémica, e nio mais a elabora-
¢3o duma particular teoria axiomdtica do
comportamento humano.”

Neste esforco, a economia feminista
estd a (re)abrir questdes mais amplas do
que as habitualmente postas pelos econo-
mistas, questdes essas que poem em causa
os supostos adquiridos acerca de concei-
tos como os de trabalho, valor e bem-estar.
As(os) autoras(es) feministas provém das
varias “escolas” em economia — neoclds-
sica, institucional, marxista... —, mas nas
duas dltimas décadas o esforco principal
tem sido dirigido a repensar os fundamen-
tos e métodos da ciéncia econdmica.

Contudo, os métodos de trabalho neo-
cldssicos também podem servir os objec-
tivos feministas, como o demonstram os
contributos dentro desta perspectiva,
principalmente no dominio da economia
do trabalho, ao esclarecerem e aprofun-
darem questoes tao importantes como as
relativas a oferta de trabalho das mulhe-
res, a segregagdo ocupacional e a discrimi-
nagao laboral e remuneratéria com base
no sexo e, em particular, ao hiato remu-
neratdrio entre homens e mulheres (Brau
et al.,, 2006; e Jacossex, 2007, abordam
amplamente estes contributos).

2. O maior investimento intelectual da
economia feminista tem vindo a fazer-se,
no entanto, em torno da ideia de que as
categorias conceptuais em que se baseou
o paradigma dominante em Economia na
segunda metade do séc. XX nio permi-
tem explicaghes satisfatérias para muitos
fenémenos econémicos. A ciéncia econ6-
mica nasceu centrada no mercado, lugar
de livre troca entre individuos motivados
pelo seu interesse proprio. Adam Smith



viu o mercado como o lugar de actuagio
de uma “mao invisivel” cuja acgdo compa-
tibiliza interesses individuais divergentes,
resultando na prossecugio do interesse
de todos. Esta ideia fundadora teve como
implicagdo perversa limitar o objecto de
estudo da economia ao conjunto dos bens
destinados ao mercado e que, por essa via,
tém um pre¢o monetdrio. Um deles ¢ o
trabalho, cujo valor se expressa através de
um saldrio. A Economia tende a ignorar,
por isso, todas as produgoes que, sendo
embora cruciais para a sobrevivéncia e o
bem-estar das pessoas, nao sio valoradas
através do mercado. Fica assim de fora do
seu ambito de estudo aquilo a que hoje
chamamos o sector nio formal (Smith
apelidava-o de “trabalho improdutivo”),
do qual faz parte, de modo muito subs-
tancial, o trabalho doméstico e, muito em
particular, o trabalho reprodutivo. Esta
omissdo ¢ lida pelas(os) autoras(es) femi-
nistas como uma das expressoes do viés
androcéntrico da ciéncia econémica, uma
vez que aquele é um trabalho esmagadora-
mente desempenhado pelas mulheres. A
sua invisibilidade em Economia determi-
na por isso, em grande medida, a descon-
siderac¢do da importancia econémica das
proprias mulheres.

Apesar da New Home Economics de
Becker constituir um alvo de eleigdo das
criticas feministas (GustarssoN, 1991;
FERrBER, 2003), ela teve o mérito de trazer
para a mainstream economics a importancia
da producio doméstica (BECKER, 1965).
Quase meio século volvido, impressio-
na o facto de esta dimensio da realidade
econdémica continuar a ser extensamente
ignorada nos modelos referenciais ou nas
discussoes sobre alternativas de politica,
exceptuando as areas da economia publi-

ca e do desenvolvimento. Pode pois con-
cluir-se, com Apps (2004, p. 8), que: “A
literatura sobre os modelos que incorpo-
ram explicitamente a produgio doméstica
tende a ser encarada como especializando
e ndo generalizando a abordagem padrio
nos modelos da familia, ou seja, como
pertencendo a uma subdisciplina vocacio-
nada para a andlise detalhada da familia
enquanto institui¢ao econémica especifi-
ca” A gravidade desta situagio reside no
facto de assim se ignorar a importincia
do trabalho em causa para a satisfagao das
necessidades materiais e emocionais das
pessoas e, no limite, para a sobrevivéncia
da prépria espécie. Por isso, varias auto-
ras feministas tém vindo a estudar méto-
dos para incorporar o valor do trabalho
doméstico nao remunerado nas medidas
de produgio, distribui¢ao do rendimen-
to, carga horaria de trabalho e produgio
de capital humano pela familia (veja-se, a
propésito, Feminist Economics, 1996, p. 3).

A afirmacdo da abordagem neocldssica
da Economia conduziu a defini¢io desta
ciéncia pela metodologia de analise uti-
lizada, assente no pressuposto do indivi-
dualismo egoistico e racionalizado como
padrio dominante dos comportamentos
humanos, e no recurso a modelos mate-
maticos de maximizacdo condicionada
como instrumento analitico fundamental.
O sujeito desta andlise ¢ entdo um indi-
viduo racional, dotado de plenas capaci-
dades fisicas e intelectuais, auténomo,
autodeterminado, social e familiarmen-
te descomprometido, que prossegue a
maxima satisfacdo das suas necessidades.
A este “agente econdémico representa-
tivo” sdo alheias algumas caracteristicas
inerentemente humanas, como o facto
de sermos seres-em-relagio e de, nessa

129



130

qualidade, dependermos de outros ou ser-
mos responsaveis por outros. Nesse senti-
do, sio liminarmente erradicados como
sujeito da analise as criancas, os deficien-
tes, os idosos, mas também as mulheres,
na medida em que lhes é atribuida em
quase todas as sociedades a responsabili-
dade pela provisdo das necessidades dos
membros dependentes da familia.

Por outro lado, o agente econémico ¢é
um individuo motivado pelo seu interesse
proprio e dotado de livre-arbitrio e poder
de decisao, constrangido apenas pelo ren-
dimento de que dispoe. Todas as outras
condicionantes das decisdes econémicas
- normas sociais, posi¢ao nas hierarquias
sociais, sexo, percep¢io do interesse pro-
prio — sdo tratadas como nio econdmicas
(exdgenas). Na realidade, contudo, mui-
tas pessoas dispoem de uma margem de
manobra limitada para fazer op¢des ape-
nas em fung¢do do seu interesse proprio
(FoLBRE, 1994), enquanto que, em muitas
sociedades, a propria percepgao do inte-
resse proprio ¢ distorcida pelos valores
e normas vigentes, como, por exemplo,
quando estes condicionam as mulheres a
identificar de tal modo o seu bem-estar
individual com o da familia que isso as
impossibilita de equacionar de forma
minimamente objectiva os seus proprios
interesses (SEN, 1990).

Estas questoes tém implicagoes deci-
sivas na chamada economia da familia (ver
verbete) que, numa perspectiva feminista,
deve atender a “medida em que os mem-
bros da familia s3o tratados em fung¢io do
género e ndo apenas como individuos; por
outras palavras, o reconhecimento de que
ser-se homem ou mulher importa para
determinar o modo como as decisoes sao
tomadas e os recursos sio alocados”. Isto

implica, quer ao nivel tedrico quer empi-
rico, ter em conta a heterogeneidade sis-
tematica das preferéncias e as assimetrias
de poder, as quais podem assumir formas
diversas... (Karz, 1997). A teoria economi-
ca ortodoxa ¢ particularmente limitada na
sua abordagem da familia na medida em
que: trata a familia como uma entidade
caracterizada por cooperagio interna e
altruismo, em que as decisdes econémicas
sdo unas ou (0 que é o mesmo) tomadas
por consenso ¢ os conjuges detém idénti-
co controle sobre o rendimento; o objecto
estudado é a familia ocidental, nuclear,
heterossexual — excluindo multiplas for-
mas de arranjo familiar como sejam as
familias monoparentais, alargadas, recons-
tituidas, homossexuais, etc.; considera
implicitamente que na origem da familia
estao relagdes heterossexuais livremente
consentidas, ocultando assim os efeitos
coactivos de situacoes individuais muito
desiguais para homens e mulheres em ter-
mos de acesso a rendimento, alternativas
de vida, medo de violéncia fisica ou sexual.
Embora os relacionamentos de natureza
sexual na maioria dos paises desenvolvidos
ndo sejam actualmente determinados por
este tipo de factores, ndo podemos afirmar
0 mesmo no que respeita a realidade vivi-
da por milhdes de mulheres que no nosso
mundo continuam coagidas a exploracio e
abuso permanentes no 4mbito de relagoes
conjugais (ou ndo-conjugais) sustentadas
por gritantes desigualdades de escolha
e controle fundadas na condi¢io sexual.

Sendo o homo @conomicus um adulto
auténomo, as questdes atinentes a repro-
ducido e resultantes da total dependéncia
das criangas nas primeiras fases da vida
sao omitidas pela economia ortodoxa.
Ignora-se assim, por exemplo, como dife-



rentes politicas de familia (licengas de
maternidade e paternidade, disponibili-
dade e qualidade de equipamentos sociais
dirigidos ao cuidado e educagao das crian-
cas, etc.) interagem com praticas e nor-
mas vigentes nos postos de trabalho, com-
binando-se de forma a limitar o sucesso
profissional relativo das mulheres face aos
homens. Mesmo nas sociedades onde se
verifica crescente participacio das maes
no trabalho remunerado, mantém-se evi-
dente um trade-off entre o trabalho remu-
nerado e o trabalho de cuidado as criangas
ou, dito de outro modo, entre os investi-
mentos nas criangas e os investimentos na
produtividade do trabalho. Isto significa
que a persisténcia de estruturas de uma
sociedade caracterizada pela dominagio
masculina continua a influenciar as esco-
lhas que homens e mulheres fazem em
relacdo ao trabalho e a vida familiar. Dai
que, na sequéncia da maternidade, conti-
nue a ser a mae e nao o pai que altera o seu
empenhamento no mercado de trabalho,
seja ela que assuma total ou quase total-
mente a licenca de maternidade e, quan-
dovolta ao trabalho, o faca geralmente em
regime de tempo parcial. O estudo da vida
familiar requer, pois, que se tenham em
conta as relagdes de poder quer de nature-
za econdmica — relacionadas com o acesso
diferenciado a opgoes alternativas — quer
normativa — resultantes de valores, como
os relativos ao entendimento da materni-
dade e da paternidade.

O viés androcéntrico da economia
ortodoxa ¢ também claramente eviden-
te no modo como é definido e medido
o bem-estar das pessoas (veja-se, a pro-
posito, Feminist Economics, 1999, p. 2).
Desde logo por que as medidas de bem-
-estar habitualmente usadas se baseiam

na produc¢io/rendimento monetariamen-
te expresso, desprezando as actividades
que, embora nio sendo valoradas pelo
mercado, contribuem tanto ou mais do
que aquelas para a satisfagio de necessida-
des humanas (cuidado a criangas, idosos
e outros dependentes no seio da familia,
satisfagdo de necessidades emocionais,
cozinhar, recolecgio de matérias com-
bustiveis ou agua potavel, coordenagdo
da satisfacio de necessidades da familia,
etc.). Por outro lado, o bem-estar indi-
vidual depende também dos modos de
ocupagio do tempo das pessoas, sendo
que a dupla jornada de trabalho a que
muitas mulheres estdo sujeitas (ao acres-
cerem tempos de trabalho nio-remune-
rado aos tempos proprios a um emprego
remunerado) limita as suas possibilidades
de usufruto de lazer, de tarefas de cuida-
do a si proprias ou de participagao cidada,
muito mais do que acontece a generali-
dade dos homens. Finalmente, porque a
teoria econémica tradicional pressupoe
uma perfeita comunhio de rendimentos
pelos diferentes membros da familia que
nao corresponde a evidéncia empirica
comprovada.

3. O discurso econdémico feminista
tem vindo também a mostrar que a ndo
consideragio de realidades econdmicas
e contributos de autores nio ocidentais
conduziu a elaboracio de teorias que
se arrogam uma falsa universalidade.
Agarwal (1994) mostra como a compreen-
s3o do bem-estar na Asia do Sul (e, em par-
ticular, da desigualdade econdmica entre
os homens e as mulheres) depende mais
dos direitos de propriedade e uso da ter-
ra do que do rendimento monetdrio. Ao
ignorar esta dimensao da anilise, a teoria
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econémica dominante e os programas de
desenvolvimento que ela inspira enfer-
mam de graves enviesamentos e diminui-
¢3o de eficicia em detrimento das mulhe-
res e das criangas.

As autoras feministas defendem que
“o poder ¢ tdo crucial em economia
como em todas as outras formas de rela-
¢do social” (Jare, 2003, p. 35). “O poder é
uma questdo-chave em qualquer anilise
feminista. (...) A insuficiéncia de recursos
das mulheres pobres também significa
falta de poder. Aqueles que tém poder
sobre outros reconhecem-se facilmente
pelo facto de controlarem e terem aces-
so a recursos. E os recursos dao poder
para controlar, recompensar e punir
outros” (JarL, 2003, p. 48). A importan-
cia do poder, determinado pelo controle
individual sobre os recursos econémicos
e determinante do mesmo, questiona
claramente a capacidade da economia
tradicional para a compreensdo da rea-
lidade humana, uma vez que implica a
considera¢io de varidveis consideradas
nio econémicas (exdgenas), como o0s
valores, as normas, ou as determinantes
da formagdo das preferéncias individu-
ais. Dai que as(os) autoras(es) feministas
considerem que a metodologia da analise
economica (em particular o “espartilho”
dos modelos formalizados) deva ser revis-
ta no sentido de transformar a Economia
numa ciéncia dedicada ao estudo mais
realista da existéncia humana e a melho-
ria das condigoes de vida em geral.

A economia feminista ¢ um dominio
da anilise econémica com reconhecimen-
to recente, cujo coroldrio mais evidente
foi a criacio da International Association
for Feminist Economics (IAFFE), em 1992,
e a publicagio da sua revista, Feminist

Economics, a partir de 1995. As multiplas
facetas do pensamento e acgio acumula-
dos convergem para um ponto: contribuir
para o empoderamento e o bem-estar das
mulheres e de todos ou outros grupos de
seres humanos que pela sua raga, nagio,
classe, idade, orientagio sexual ou outros
factores geradores de discriminago con-
tinuam sub-representados na partilha dos
recursos e do poder, e limitados nas suas
oportunidades de vida. A economia femi-
nista ndo pretende portanto constituir-se
como um corpo tedrico alternativo, meto-
dologicamente homogéneo e com cabal
capacidade explicativa dos fenémenos
econémicos. Embora os caminhos a per-
correr estejam a fazer-se e nao possamos
adivinhar o futuro da disciplina, a melhor
medida do seu sucesso ¢ o contributo para
a transformagio emancipatéria da reali-
dade econémica.
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ECONOMIA MORAL
Noélle M. P. Lechat

1. Uma economia moral em si ndo existe;
amoralidade, embora subjetiva, faz parte
da cultura e, como tal, depende do con-
texto sécio-histdrico. A moral é o modo
costumeiro de agir pautado por valores
e normas, fruto da transmissio e rein-
terpretagio destes por um grupo social
em funcdo de certa experiéncia de vida.
Enquanto uma determinada sociedade
nio distinguir, de maneira especifica, as
atividades econdmicas das demais, nio
haverd a necessidade de se estabelecer o
conceito de economia moral. Atualmen-
te, j4 que houve uma separagio entre a
esfera econdmica e os outros dominios, e
que ariqueza de certas nagdes ou regides
tem por coroldrio a miséria de outras, o
conceito de economia moral é utiliza-
do para dar-se conta de uma oposi¢ao
a concepgdo cldssica de economia. Na
literatura, nao hd uma defini¢do desse
conceito, alids, ¢ mais comum encontra-
rem-se textos sobre ética do que sobre
moralidade. A despeito dessas lacunas,
pode definir-se economia moral como
uma reuniio coerente de normas e valo-
res que deveriam ser respeitados pela
atividade econémica. No quadro da eco-
nomia solidéria, trata-se de uma econo-
mia cuja base s3o certos valores como a
justica social, a solidariedade e o respei-
to a natureza. A economia moral busca
a socializagdo da riqueza, privilegiando
as necessidades sociais e niao o lucro, o
valor de uso e n3o o valor de troca. Seria
em nome desses valores que, por exem-
plo, os proprietirios de terra poderiam
ser expropriados, em vista de uma justica
redistributiva.

2. Na histéria da humanidade, até o
século XVIII, ndo havia distin¢do entre
economia e moral, pois existia uma uni-
dade entre o social, o econémico, o poli-
tico e o religioso, a tal ponto que nio fazia
sentido separar-se uma da outra. Segun-
do a expressao cunhada por Karl Polanyi
(1980), a economia estava enraizada no
sistema social, sendo impossivel separa-la
mentalmente de outras atividades socie-
tdrias. Em muitas sociedades nio havia,
inclusive, uma palavra especifica para
designar a economia. Estudos feitos por
Russel Belk (apud Wirk, 1996) mostram
que diversas religides advertem sobre o
poder corruptor da riqueza, condenam
a mesquinhez e elogiam a candura da
pobreza. Ao final do século XX, esse tema
foi desenvolvido por Albert Tévoédjre
(2002) no livro A Pobreza, Riqueza dos Povos,
obra que inspirou, por exemplo, o Projeto
Esperanca (COOESPERANCA) de eco-
nomia popular soliddria, desenvolvido na
cidade de Santa Maria (RS, Brasil).

Se, para filosofos e tedlogos da Ida-
de Média, nio havia duvida acerca da
subordina¢io da economia a moralidade
cristd, tal visdo foi totalmente suplanta-
da pelos utilitaristas e por Adam Smith,
mesmo que este acreditasse na morali-
dade da méxima “Deixem fazer, deixem
passar”. No século XVIII, os economistas
classicos consideravam o comércio como
um poderoso agente moralizador, pois,
segundo eles, s6 as pessoas que inspiras-
sem confianca pela sua decéncia e hones-
tidade teriam éxito nos negocios. Além
do mais, o exercicio do comércio exigi-
ria um ambiente pacifico. David Hume
e Adam Smith chegariam a atribuir, a
expansiao do comércio e da industria o
fortalecimento de “virtudes tais como



a aplicacdo e a assiduidade, a frugalida-
de, a pontualidade e, o que talvez seja
mais importante para o bom andamen-
to da sociedade de mercado, a probida-
de” (HirscHMAN, 1986, p. 15). A visio do
mercado assim expressa é, de fato, irreal,
porquanto supde haver uma sociedade
em que o comprador poderia sempre
escolher o vendedor, ou até nao comprar,
caso as condigdes de venda parecessem-
lhe injustas. Essa alternativa ¢ invidvel
quando se trata, por exemplo, de alimen-
tagdo ou de outro produto basico.

A separagdo entre economia e moral
foi progressiva. Durante o periodo mer-
cantilista, foi se delineando a nocio de
economia enquanto mecanismo objeti-
vo independente de imperativos morais,
encontrando mais receptividade em certas
dreas que em outras. A obrigacio de o Esta-
do proteger os pobres — e, indiretamente,
evitar revoltas que deslegitimariam seu
poder —tornava a ser afirmada na distribui-
¢do interna de bens de primeira necessida-
de, sobretudo em tempos de escassez.

Conforme a tese da autodestrui¢do, o
capitalismo traz em si mesmo o germe de
seu aniquilamento. Nesses termos, pode-
se afirmar que “a sociedade de mercado,
longe de promover a suavidade e outras
atitudes louvaveis, manifesta uma forte
tendéncia a minar os fundamentos morais
que servem de base a toda sociedade”
(HirscHmAN, 1986, p. 16). Reforcam essa
teoria os escindalos financeiros ocorridos
a partir da segunda metade do século XX,
provocando crise e recessdo. De fato, 0 eco-
némico emancipou-se das regras morais
herdadas do passado pré-capitalista e pré-
industrial gragas a separagio radical ope-
rada entre o tecido social e os aspectos
hoje denominados “econémicos”.

A submissdo do ser humano a neces-
sidade (a fome) é, conforme Karl Polanyi,
um fendmeno moderno. Foi somente com
a desarticulacio da economia (no sentido
de oikonomia) que o homem passou a ter
sua sobrevivéncia ameagada, ao contrario
do que se verificava nas sociedades tradi-
cionais, onde nio faltavam alimentos. A
sociedade estava organizada de maneira
tal, que todas as pessoas encontravam-
se amparadas, independente de sexo ou
idade. O custo do “progresso” é a desarti-
culacio do social, da cultura e, consequen-
temente, da moral, os quais passam a rear-
ticular-se em termos de subordinagio aos
interesses individuais da acumulagio.

Cabe analisar-se o processo de erosio
do patriménio social. Segundo Hirsch
(apud Hirscuman, 1986), o fendémeno
passou a ocorrer porque a Cooperagio e a
preservagao dos bens coletivos foram difi-
cultadas em face da primazia do interesse
individual sobre o coletivo. Ademais, o
sistema fundado no interesse pessoal nao
dispunha de recursos proprios para moti-
var o interesse geral. Finalmente, a base
racionalista e individualista do mercado
minou a atitude religiosa que pregava
virtudes. Marx e Engels jd haviam denun-
ciado que, na sociedade capitalista, tudo
passara a se transformar em mercadoria,
os trabalhadores teriam se alienado e os
lagos sociais estariam se dissolvendo pelo
dinheiro. Essas avaliacoes sao pertinentes
mesmo se “Marx se mantém estritamente
natradi¢do de Maquiavel, de Montesquieu
e de Smith, quando se recusa constante-
mente a apelar para o argumento moral”,
como sublinha Hirschman (1986, p. 121).

Nas cidades européias, na segunda
metade do século XIX, numerosas associa-
¢oes e o movimento operario organizado
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contestariam, cada vez mais, a dominagdo
exercida pela economia capitalista. Varias
utopias socialistas e o proprio movimen-
to cooperativista tiveram af sua origem,
pois a liberdade dos mercados e dos
empreendedores e a prote¢io dispensa-
da a propriedade privada e a acumulacio
liberaram as energias do capitalismo, que
irromperiam com grande custo social.
Nio obstante esses efeitos, no meio rural
as comunidades tradicionais preservaram,
durante muito tempo, os valores morais
e religiosos como reguladores de suas
transagdes econdmicas. Pode-se afirmar
que, de modo geral, esses comportamen-
tos ainda s3o encontrados entre amigos e
parentes.

Segundo Amartya Sen (1992), a eco-
nomia tem duas origens, ambas ligadas a
politica. Uma diz respeito a ética, e a outra,
a “engenharia”. A primeira, ja descrita por
Aristételes, vincula a economia ao tema
dasfinalidadeshumanasearespostaaduas
questoes fundamentais: “como se deve
viver?” e “o que ¢ desejavel socialmente?”.
Segundo essa visdo, a politica, arte mestra,
engloba todas as outras ciéncias, pois ela
legisla sobre o que devemos e o que nao
devemos fazer. Para AristOteles, a oikono-
mia concerne ao aprovisionamento e ao
cuidado material da casa e da cidade, ao
passo que a crematistica consiste na forma
mercantil de se adquirirem bens tendo-se
por motivagdo a gandncia. Por sua vez,
Sen desenvolve o conceito de engenharia,
ciéncia econdmica focada em questoes
logisticas em detrimento de outros fins da
sociedade. Conforme Sen, a importancia
do enfoque ético enfraqueceu-se substan-
cialmente no processo de desenvolvimen-
to da economia moderna, empobrecendo
assim a propria economia.

3. No século XX, foi E. P. Thompson quem
utilizou pela primeira vez o termo econo-
mia moral, em seu texto A Economia Moral
da Multiddo Inglesa no Século XVIII, escrito
em 1971. Nele, o autor refuta o reducio-
nismo econdmico crasso, argumentan-
do ser possivel detectar-se, nas revoltas
populares da Inglaterra do século XVIII,
plena legitimidade. Segundo Thompson,
eram evocados principios morais, e nao
econdmicos, quando das queixas e confis-
cos de graos ou de paes, os quais se davam,
em geral, de maneira disciplinada e sob
objetivos claros.

Nesse primeiro texto, Thompson
(1998, p. 152) escreve que aquela econo-
mia moral “supunha nog¢oes definidas, e
apaixonadamente bem defendidas, do
bem-estar comum”. Além do mais, essa
economia nio se manifestava unicamen-
te em momentos de crise, mas estava
presente no pensamento geral da época
e “incidia de forma geral sobre o gover-
no”. Thompson limita, entdo, o conceito
de economia moral ao estudo dos con-
flitos ingleses do século XVIII ocorridos
entre o tradicionalismo e a nova econo-
mia politica, os quais giravam em torno
das Leis dos Cereais. O tradicionalismo
¢ definido pelo autor como um modelo
paternalista inscrito na lei estatutdria,
no direito consuetudindrio e no costu-
me. Tradicionalmente, as vendas de grios
deviam ser efetuadas diretamente do agri-
cultor para o consumidor, tendo pregos e
medidas controlados, antes que os comer-
ciantes pudessem efetuar suas compras.
Thompson justifica o uso do termo moral,
que se tornou to polémico. Para o autor,
a economia moral dos pobres é uma visio
consistente tradicional do conjunto “das
normas e obrigagdes sociais [e] das fun-



¢oes econdmicas peculiares a vdrios gru-
pos na comunidade” (THomPSON, 1998, p.
212). Segue afirmando que essa economia
poderia ser também denominada socioldgi-
ca, considerando o significado original do
termo economia (otkonomia).

O que Thompson deseja assinalar é a
oposicdo entre dois modelos econdmicos
cujos pressupostos sdo distintos. A dife-
renca entre ambos reside no fato de que
o primeiro “apela a uma norma moral - ao
que devem ser as obrigacdes reciprocas
dos homens -, [e] o segundo parece dizer:
‘¢ assim que as coisas funcionam, ou fun-
cionariam se o Estado ndo interferisse’”
(TrompsoN, 1998, p. 162). O primeiro
modelo vigorava no Estado pré-capitalista,
em que a produgio e o comércio subordi-
navam-se a uma série de regras estabeleci-
das pelos costumes e pelos valores morais.
O segundo modelo passou a vigorar no
sistema capitalista, tendo sido criado pela
economia politica cldssica, desobrigando
proprietarios e comerciantes de qualquer
dever em relagio aos pobres.

No capitulo Economia Moral Revisi-
tada, de seu livro Costumes em Comum,
Thompson (1998) retoma o tema da
economia moral para examinar e refutar
as criticas dirigidas a seu texto de 1971 e
comentar outros trabalhos por meio do
mesmo conceito. De inicio, o autor adver-
te: “A ‘economia moral’ n3o nos conduz a
um tnico argumento, mas a uma confluén-
cia de raciocinios, e nio serd possivel fazer
justica a todas as vozes” (THomPsoN, 1998,
p. 203). Segundo Thompson, o termo
economia moral foi registrado na Inglaterra
do século XVIII, onde o Cartista Bronter-
re O’Brien dele se valeu ao opor-se aos
defensores da economia politica. O’Brien
criticou haver, nos trabalhos dos econo-

mistas politicos, auséncia de referéncia ao
“ser humano inferior que uma ocupagio
Unica e fixa deve necessariamente produ-
zir” (apud ibid., p. 256).

Atualmente, a teoria da economia
moral estd sendo utilizada em dreas e
estudos diversos, sendo, por isso, necessa-
ria a sua redefini¢do em cada caso. Entre
os estudos de economia moral realizados
acerca de sociedades camponesas, hid o
de James Scott. Em The Moral Economy of
the Peasant, esse autor escreve que o termo
designa “’concepgoes camponesas de jus-
tica social, direitos e obrigagdes, recipro-
cidade’ [...], mas vai muito além de des-
crigoes de ‘valores’ ou ‘atitudes morais™
(Tuompson, 1998, p. 259). Conforme
Scott, a ameaga as instituigoes redistribu-
tivas, as obrigacoes religiosas caritativas,
as normas de reciprocidade e ao direito
a subsisténcia, bem como a dominagdo
européia e as racionalizagdes do merca-
do, incitaram, muitas vezes, a participagao
dos camponeses em movimentos revolu-
cionarios. Em Weapons of the Weak, Scott
examina as formas de resisténcia que os
pobres podem manifestar frente ao poder
e aos limites que lhes podem ser impostos.
H4 uma série de acordos tacitos sobre tais
limites que sdo, a todo o momento, tes-
tados e renegociados. Aqui, a economia
moral apresenta-se sob a forma de reci-
procidade entre forgas sociais desiguais,
traduzindo-se em alguns direitos que os
fracos ainda podem contrapor aos mais
fortes.

4. No inicio do século XXI, os movimen-
tos sociais e politicos progressistas alvi-
tram a substituicao da moral do interesse
pela moral da solidariedade, exigindo que
a riqueza produzida seja controlada pela
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sociedade e que mercados éticos sejam
construidos. Integrando esses movimentos,
encontra-se a Associacio pela Tributacio
das Transagoes Financeiras para Ajuda aos
Cidadiaos (ATTAC), entidade internacional
para o controle democratico dos mercados
financeiros e de suas institui¢oes. Valendo-
se do slogan “O mundo ndo esta a venda”,
a ATTAC denuncia a mercantiliza¢io da
sociedade. Outro exemplo é 0 movimento
da economia soliddria, o qual vem se reve-
lando como uma nova dinimica de enfren-
tamento da pobreza e das desigualdades de
todo tipo. Ele abrange praticas economicas
associadas a producio e servigos, a comer-
cializacdo e troca e a financas e consumo
solidarios. Assim como o movimento do
comércio justo, baseia-se nos principios
da autogestdo, cooperagio, justica social,
desenvolvimento sustentdvel e humano e
daigualdade de género, raca e etnia. Ambos
os movimentos buscam conscientizar a
sociedade de que o ato de consumir nao
constitui apenas uma questdo de “gosto”,
mas também um ato ético e politico (SENa-
Es/MTE, 2006). Esses movimentos exigem,
de seus integrantes, descartarem os valo-
res dominantes da competi¢ao individual
e da primazia do capital sobre o trabalho.
Produzir, trabalhar e consumir de forma
solidaria e autogestiondria seria, a0 mesmo
tempo, voltar a um principio fundamental
da relagio humana e criar algo novo em
relagdo aos comportamentos e maneiras
de pensar hegeménicos. Esses movimen-

tos podem ser considerados defensores de
uma economia moral.

O termo economia moral descreve,
entdo, a maneira como muitas relagdes
econdmicas sio reguladas segundo nor-
mas e valores nas comunidades de traba-
lhadores rurais ou urbanos e expressa a
legitima resisténcia & economia do “livre
mercado”.
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ECONOMIA PARA A VIDA
Franz J. Hinkelammert
Henry Mora Jiménez

1. Uma economia para a vida julga a liber-
dade humana focalizando as possibili-
dades de vida ou morte, pois o exercicio
da liberdade somente ocorre no dmbito
da vida humana tornada possivel. O pon-
to de partida dessa economia ¢ a anilise
da coordenacio do trabalho social e dos
critérios de viabilidade das multiplas ati-
vidades humanas necessarias para criar-se
um produto material que permita a sobre-
vivéncia e o desenvolvimento de todos,
a partir de uma satisfacio adequada das
necessidades humanas.

Enquanto sujeito corporal, natural,
vivente, o ser humano situa-se antes de
tudo em um 4ambito de necessidades.
Como parte integrante da natureza, o
homem nio pode colocar-se acima das leis
naturais, pois elas determinam a existén-
cia de necessidades humanas para além
das simples “preferéncias” (gostos) assi-
naladas pela teoria econémica neoclds-
sica. Essas necessidades nio se reduzem
as fisioldgicas — aquelas que garantem a
subsisténcia fisica, bioldgica, da espécie -
apesar de as incluirem obviamente. Trata-
se, antes, de necessidades antropoldgicas
(materiais, afetivas e espirituais), sem cuja
satisfagdo a vida humana simplesmente
ndo seria possivel.

Para “escolher”, deve-se poder viver
e, para isso, utilizar-se um critério de
satisfagdo das necessidades conforme a
escolha dos fins. Estritamente falando, o
ser humano (sujeito corporal) nio ¢ livre
para escolher, mas livre para satisfazer
suas necessidades. Satisfazé-las confor-
me preferéncias individuais faz parte da

liberdade, mas esta é, necessariamente,
uma parte derivada e subordinada. Onde
hd necessidades, as preferéncias ou os
gostos nao podem constituir o critério de
ultima instdncia da orientagao aos fins. O
pardmetro basico deve ser, precisamente,
o das necessidades. Quando essas neces-
sidades sdo substituidas por simples “pre-
feréncias”, o problema da reproducio da
vida ¢ deslocado, quando nio eliminado,
da reflexdo econdmica, embora este seja,
de fato, o problema fundamental da praxis
humana e o principio de uma economia
para avida.

Escolher entre “alimento” e “entrete-
nimento” nio se reduz & mera questao de
gostos ou preferéncias, uma vez que cer-
tas opgoes podem por em risco a vida. O
viciado que “prefere” continuar usando
uma droga, renunciando a alimentagio,
a seguranga e a vida afetiva, opta pela
morte. Depois de morto, nenhuma outra
escolha é possivel. Em geral, onde houver
necessidades, estard em jogo uma decisao
sobre vida ou morte, incluindo-se deter-
minagoes sobre o lugar de cada um na
divisio social do trabalho, na distribuigdo
da renda e na satisfacio e potencializa¢ao
de tais necessidades. Em face dessas asser-
tivas, o ponto de partida deste verbete foi
o sujeito de necessidades, ou o sujeito
necessitado.

Independente de quais sejam os gostos
de uma coletividade ou pessoa, sua viabili-
dade baseia-se no respeito a satisfacio das
necessidades. Esta torna a vida possivel,
a0 passo que a satisfagao das preferéncias
pode torna-la mais ou menos agradavel,
porém, para que a vida possa ser agrada-
vel, ela tem de ser, antes de tudo, possivel.
Deve-se analisar esse problema a partir
do circuito ou metabolismo natural da
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vida humana, que se estabelece entre o
ser humano, enquanto ser natural (isto é,
parte da natureza), e sua natureza exterior
ou circundante, na qual a vida humana ¢
vidvel e desenvolve-se. Nesse intercim-
bio entre o ser humano enquanto natu-
reza especifica e a natureza externa a ele,
a natureza em geral ¢ humanizada (ou
desumanizada) pelo trabalho humano. O
trabalho ¢, portanto, o elo desse circuito
entre o ser humano e a natureza (HINKE-
LAMMERT € MORa, 2001).

Paraentender e orientar a praxis huma-
na dentro desse metabolismo, certamente
¢ pertinente o desenvolvimento de uma
teoria da acdo racional, quer se trate de
uma “gestdo da escassez” (teoria econd-
mica neocldssica), quer de uma “gestdo da
sustentabilidade” (economia ecoldgica).
Nio obstante, uma teoria da agdo racio-
nal, tal como foi formulada inicialmente
por Max Weber e retomada pelo pensa-
mento econdmico neocldssico, restringe-
se a uma teoria da rela¢ao meio-fim, a qual
subjaz um critério de racionalidade ins-
trumental préprio do célculo hedonista
de utilidade (utilitarismo) e das relagdes
mercantis (eficiéncia formal). A reducio
de toda reflexdo teérica e de toda praxis
humana a essa racionalidade instrumental
meio-fim levou a humanidade a uma crise
de sustentabilidade que hoje ameaga até
mesmo sua sobrevivéncia e a da prépria
natureza.

A acio racional meio-fim, mesmo
quando necessaria em contextos parciais
e delimitados, resulta como uma agdo
cujo nucleo ¢ irracional, sendo necessario
transcendé-la, superd-la (mas nio aboli-
la), condicionando-a a uma racionalida-
de mais integral que respeite o circuito
natural da vida humana, a qual denomina-

remos racionalidade reprodutiva. Nesses ter-
mos, uma teoria da racionalidade humana
tem de analisar e desenvolver ndo apenas
essa ac¢ao racional meio-fim, mas também
a possibilidade de que a prépria praxis
humana possa condicionar a légica da
racionalidade meio-fim aquela do circuito
natural da vida humana, enquanto racio-
nalidade da vida e de suas condicoes de
existéncia. Tal possibilidade de uma praxis
humana para além da racionalidade meio-
fim (a racionalidade reprodutiva) pressu-
poe o reconhecimento de que a relagdo
entre essas duas racionalidades é confli-
tuosa e que, portanto, a simples amplia-
¢ao dos critérios da relagao meio-fim ndo
¢ capaz de assegurar essa racionalidade
necessdria a reprodugio da vida.

Dado esse conflito, é necessario haver
uma mediagdo entre ambas, na qual se
reconhe¢a a racionalidade do circuito
natural da vida humana como a ultima
instdncia de toda racionalidade, pois ela
fornece o critério de avalia¢ao da racio-
nalidade meio-fim. Essa aceitagdo pres-
supde, por sua vez, um reconhecimento
anterior, que é o mutuo reconhecimento
dos seres humanos enquanto seres natu-
rais e necessitados, jd que cada ser huma-
no depende de outro, sustenta o outro e
participa do desenvolvimento do outro,
comungando de uma aventura, de uma
origem e de um destino comuns. Apenas
a partir desse reconhecimento do outro
como ser natural surge a possibilidade de
se fixar o circuito natural da vida huma-
na como o condicionante de toda vida
humana e, consequentemente, também
de qualquer institucionalidade.

Esse ¢ o marco inicial de toda refle-
x30 econdmica, pois s6 mediante esse
reconhecimento do outro como ser natu-



ral e necessitado, o ser humano chega a
ter direitos, ndo podendo ser reduzido a
objeto de simples opcoes proprias ou de
outros. O reconhecimento do ser humano
enquanto sujeito vivente, a corporeidade
do sujeito, suas necessidades e direitos
devem ser os pontos de referéncia basicos
para a avaliacdo de qualquer racionalidade
econdmica e de toda organizacio econd-
mica institucionalizada. Estes tém prima-
zia sobre a eficiéncia abstrata ou qualquer
uma das suas derivagdes (competitividade,
taxa de crescimento, produtividade, taxa
de lucros, “liberdade econdmica”, moder-
nizagdo, etc.), as quais tém constituido a
norma dominante.

2. Questionar-se acerca da sociedade
alternativa que se pode querer instaura
de imediato uma pergunta fundamental
da politica e da filosofia politica: qual ¢ a
melhor sociedade possivel? Thomas More,
em Utopia, Francis Bacon, em A Nova Atlin-
tida, e Tomas Campanella, em A Cidade do
Sol, foram os primeiros tedricos do Renas-
cimento e da Modernidade que tentaram
responder a essa pergunta, antecedidos
por Platdo, na Antiguidade Classica, em A
Repiiblica, sua obra-prima. N3o obstante, a
busca por uma sociedade perfeita tende a
tornar-se uma armadilha, podendo, inclu-
sive, tomar o rumo do totalitarismo.

Em primeiro lugar, uma resposta dire-
ta a pergunta “qual é a melhor sociedade
possivel?” é impraticavel, pois é necessd-
rio haver um referente ao “melhor possi-
vel”. Essa referéncia ndo pode balizar-se
por uma ética preconcebida, pois, nesse
caso, ndo haveria qualquer critério de via-
bilidade. Antes de se formularem deveres
ou modelos de sociedade, é necessirio
determinar-se esse marco de viabilidade.

Qualquer concepgio da melhor socie-
dade possivel deve iniciar com uma ana-
lise da “melhor sociedade concebivel”. A
melhor sociedade possivel apresenta-se,
entdo, como uma antecipa¢io da melhor
sociedade concebivel. O contetido do pos-
sivel é sempre algo impossivel que, apesar
de tudo, da sentido e direcdo ao que seja
possivel. A politica ¢ justamente a arte
de tornar o impossivel progressivamente
possivel. Partindo dessa andlise, pode-se
reconsiderar a contraposigao tradicio-
nal entre socialismo e capitalismo, bem
como a viabilidade de qualquer propos-
ta de sociedade perfeita, quer se trate de
uma sociedade comunista, uma sociedade
anarquista (sem institui¢oes) quer de uma
sociedade de mercado total (concorréncia
perfeita).

Tome-se o exemplo da contraposigio
entre socialismo e capitalismo que, em
grande medida, continua vigente no deba-
te tedrico. Tomem-se, também, dois de
seus principais representantes: Karl Marx
e Max Weber. Marx parte de uma premissa
inteiramente relevante: aafirmacio davida
humana concreta, corpérea e nio de qual-
quer tipo de antropocentrismo abstrato.
O autor situa tal afirma¢io em termos de
uma plenitude que descreve o comunismo
como “reino daliberdade” e concebe, com
relagdo a ele, a sociedade socialista a qual
aspira como uma aproximagao ou anteci-
pagdo ao “melhor possivel”.

A conceituacio dessa plenitude é
absolutamente radical, pois a sociedade
em construcio aparece sobretudo como
uma sociedade viavel que se realiza o
“mdaximo possivel”. Para Weber, ao contra-
rio, esse reino da liberdade é impossivel,
utdpico, e contra ele o autor langa sua cri-
tica. Constata que a aboli¢do das relagoes
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mercantis — a qual Marx considera como
parte do possivel — inscreve-se no 4mbito
do impossivel, entretanto, em sua prépria
andlise, Weber déd continuacio ao esque-
ma que critica em Marx. Precisamente o
capitalismo poderia garantir a reprodugio
material da vida humana, mas, como nao
é possivel comprovar tal hipdtese em ter-
mos empiricos, essa reprodugio também
¢ concebida em termos de uma plenitude
capitalista impossivel, tomando o concei-
to das primeiras andlises neocldssicas do
equilibrio geral dos mercados. Essas uto-
pias podem ser chamadas “utopias trans-
cendentais”, compreendendo as utopias
do comunismo, do anarquismo e a utopia
neoliberal do mercado total. Ora, qual-
quer proposta de sociedade vinculada a
uma plenitude perfeitamente impossivel
termina por se autodeturpar, ja que sua
consecugao fatica ¢ tida como passos em
direcdo aos quais aquele infinito distan-
cia-se da concepgao. A histdria do século
XX foi abundante em projetos de constru-
¢oes utdpicas, com consequéncias desas-
trosas para o ser humano e a natureza.

O horizonte utépico da praxis humana
¢, indubitavelmente, um elemento cen-
tral, essencial, dessa praxis; porém, ele ndo
pode ser formulado apoiando-se em uma
sociedade perfeita que possa ser alcanga-
da mediante uma aproximacdo quantita-
tiva calculdvel (aproximagio assintética),
como se se tratasse de uma relagio meio-
fim. Ao eleger-se esse caminho, transfor-
ma-se a questdo da busca por uma melhor
sociedade em um problema de progresso
calculavel, o que pode ser destrutivo pelo
menos por trés razdes: a) porque aniqui-
la toda vivéncia da sociedade humana
nesse caminho ficticio para a realizagdo
da sociedade perfeita; b) porque elimi-

na tudo o que ndo parega ser compativel
com esse progresso calculado e, com isso,
suprime-se praticamente a realidade; e
c) porque promete a utopia desde que se
renuncie a toda critica, a toda resisténcia.
A utopia chega a ser o poder destrutivo
absoluto. Se a realidade nao for compati-
vel com os termos da sociedade perfeita,
entio, deve-se elimina-la, inclusive a das
ciéncias empiricas. A realidade s6 é per-
cebida como empiria quantificdvel, uma
abstracdo que substitui a realidade pelas
ciéncias empiricas; contudo, a realidade é
uma realidade da vida.

Real é aquilo com o que se pode viver
e do que se necessita para viver: a nature-
za e o convivio humano. Para voltar a essa
realidade, o ponto de partida s6 pode ser
a reivindicacdo do ser humano enquanto
sujeito, que insiste em suas necessidades
e seus direitos, em conflito com a légica
propria dos sistemas institucionais. Nao
se trata apenas de um conflito de classes,
mas, principalmente, do conflito entre a
possibilidade da vida perante a légica pré-
pria dos sistemas.

Deve-se considerar a referéncia utopica
de outra forma. A utopia é uma fonte de
idéias sobre o sentido da vida, uma refe-
réncia para o discernimento, uma reflexdo
sobre o destino, uma imaginagao dos hori-
zontes. Para ndo invalidar essa pretensio, a
utopia jamais pode se converter em um fim
a ser realizado, nem sequer de forma assin-
tdtica. A utopia ndo deve se transformar em
societate perfecta que rege a vontade de todos
e arealidade, impondo-se sobre elas. A uto-
pia é, ao contrario, uma espécie de “idéia
reguladora”, no sentido kantiano do ter-
mo (especificamente em Kant da Critica da
Razio Pura). Somente nessa acepgio a uto-
pia ndo chega a ser novamente um carcere,



um muro ou um campo de concentragio,
mas uma fonte de vida e de esperanga. Esta
¢ a utopia necessaria.

A “melhor sociedade possivel” nao se
inscreve na realizagdo do ideal utdpico
como tal, mas na aspira¢do a um estado
em constante reevolu¢io que ainda nio
existe, mas cuja realizacdo ¢ desejavel e
possivel. No inicio do século XXI, o rea-
lismo politico, ou a politica como arte de
tornar possivel o impossivel, deve propor
um mundo, uma sociedade na qual cada
ser humano possa assegurar sua possibi-
lidade de vida em um ambito que inclua
a reproducio da natureza, sem a qual a
propria reproducio da vida humana nao
é viavel.

A liberdade humana s6 pode existir
mediante uma relagio entre o sujeito e
suas institui¢oes, as quais ele submete
suas condi¢des de vida. Ao contrério, as
“mdquinas de liberdade” (automatismo
do mercado, leis da histéria) prometem a
liberdade enquanto resultado da submis-
sdo absoluta as institui¢des e as suas leis.
Nio admitem qualquer “sujeiticidade”
do ser humano, que ¢ transformado em
uma parte da engrenagem da “maquina da
liberdade” (Friepman, 1989). Os sujeitos
sdo livres 2 medida que sejam capazes de
relativizar a lei em funcdo das necessida-
des da vida. A liberdade ndo estd na lei,
mas na relagdo entre os sujeitos e a lei.
Considerando a lei do mercado, a liber-
dade consiste, precisamente, em poder
submeté-la as necessidades dos sujeitos.
O reconhecimento mutuo entre sujeitos
corporais e necessitados implica, neces-
sariamente, a relativizagdo de qualquer lei
em fun¢io desse reconhecimento. A lei
vale somente enquanto nao impedir esse
reconhecimento mituo.

Como exemplo, pode-se citar o caso
da “liberdade do consumidor”. As rela-
¢oes mercantis capitalistas interferem de
tal forma na espontaneidade do consumi-
dor que a deformam. Substituem a orien-
tagdo segundo valores de uso por outra
baseada nos valores de troca e no lucro.
Embora essa interferéncia ocorra em
todos os modos de produgio, ela predo-
mina na producio mercantil, ja que, nesta,
hd também a preponderéancia da especifi-
cacdo da necessidade em geral mediante
as relagdes de producio. O consumidor
perde, assim, sua liberdade. Reivindica-la
significa enfrentar e restringir as mesmas
relacbes mercantis & medida que se com-
portem como destruidoras da espontanei-
dade e, portanto, da liberdade.

Uma economia para a vida nio se
dedica a andlise de instituigdes parciais
(empresas, escolas, sindicatos ou outras)
nem de institui¢des globais (sistemas de
propriedade, mercado, Estado), mas as
formas da organizagdo e coordenagio da
divisdo social do trabalho, nas quais essas
institui¢des se inserem. A importincia
dessas formas reside no fato de elas deci-
direm sobre a vida e a morte do ser huma-
no e, consequentemente, sobre a possivel
liberdade humana.

A opcio pela vida humana ameacada
requer umanovasolidariedade, aquelaque
reconhece ser a op¢ao pelavida do outro a
op¢io pela prépria vida. O outro estd em
mim, e eu estou no outro. Em nome desse
sujeito, toda lei absoluta, e especialmen-
te a lei do mercado, deve ser relativizada
com relagdo a possibilidade de viver. Essa
lei pode ser valida apenas enquanto se res-
peite a vida, ndo sendo legitima se exigir
a morte ou conduzir a ela, ao sacrificio de
vidas, ao cdlculo de vidas.
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O objetivamente racional ¢ subordi-
nar todas as racionalidades a reprodugio
da vida de todos, estando nisso incluida
a natureza, porque s6 haverd lugar para a
vida humana se houver uma natureza que
a torne possivel. Ora, essa racionalidade
da vida s6 pode basear-se na solidarieda-
de entre todos os seres humanos. Trata-se
de uma solidariedade necessaria. Pode-se
enfrentar o processo destrutivo do merca-
do total somente dissolvendo-se as “for-
cas compulsivas dos fatos”, o que € possi-
vel apenas mediante uma agio soliddria.
Enquanto, para os pensamentos neoclds-
sico e neoliberal, a associa¢io e a solida-
riedade entre os seres humanos sio con-
cebidas como uma distorgio (o equilibrio
geral competitivo exige agentes economi-
cos atomisticos), para uma economia para
a vida, elas representam o meio para se

dissolverem essas “forcas compulsivas dos
fatos” (cf. HINKELAMMERT e JIMENEZ, 2003,
2005).
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ECONOMIA PLURAL
Jean-Louis Laville

1. Economia plural é uma abordagem da
economia real que parte do pressuposto
de que as relagdes entre os produtores e
entre estes e a natureza sio regidas por
principios econdmicos plurais e assumem
formas institucionais igualmente diversas.
Essa percepg¢ao analitica constitui uma cri-
tica 4 identificagio estreita entre mercado
e economia classificada por Karl Polanyi
como um sofisma econdmico. Polanyi
salienta o valor heuristico de uma retoma-
da reflexiva da defini¢do de economia.

2. O termo econdmico, geralmente empre-
gado para designar certo tipo de atividade
humana, oscila entre dois pélos de signi-
ficagdo. O primeiro sentido, formal, pro-
vém do cardter légico da relagdo entre fins
e meios, acep¢do que também origina a
defini¢do do econémico por referéncia a
escassez. O segundo sentido, substantivo,
insiste sobre as relagdes entre os homens
¢ entre estes ¢ 0s meios naturais onde bus-
cam sua subsisténcia. A defini¢do substan-
tiva integra essas interdependéncias como
constitutivas da economia.

Essas duas orientagOes para as quais
pode tender a economia humana provém
“de fontes essencialmente diferentes” e
s30 “ambas primadrias e elementares”, con-
forme Menger (1923, p. 77). Tal discussdo
foi esquecida, nio sendo retomada em
qualquer apresenta¢ao da economia neo-
classica, que se caracteriza por uma apre-
ensdo da economia em seu sentido formal.
Polanyi (1983) sugere que essa redugio do
campo do pensamento econdmico acarre-
tou uma ruptura total entre o econémico e
0 servivo, como o desenvolvem economis-

tas preocupados com uma reflexdo episte-
moldgica sobre sua ciéncia (BirroLt, 1977;
MarEcHAL, 2001; Passet, 1996; PErRrOUX,
1970). A partir dessa distin¢do, podem-
se destacar dois tragos caracteristicos da
economia moderna.

A autonomia conferida a esfera econd-
mica assimilada ao mercado constitui o
primeiro trago. A ocultagio do sentido
substantivo da economia resulta na con-
fusdo entre a economia e a economia mer-
cantil ao fim desse longo “retraimento”,
atestado pela adogao da defini¢ao formal
da economia, cujas etapas s3o descritas
por Passet, dos fisiocratas aos neoclassicos
(PasseT, 1996, p. 31-37).

A identificagao do mercado como ins-
tancia auto-regulada constitui o segundo
trago caracteristico daeconomia moderna.
As hipoteses racionalista e atomista sobre
o comportamento humano permitem o
estudo da economia a partir de um méto-
do dedutivo por agregacio de comporta-
mentos individuais gracas ao mercado,
sem levar em conta o quadro institucional
em que eles tomam forma. Considerar
o mercado como auto-regulador, isto &,
como mecanismo de correlacio da ofer-
ta e da procura pelos pregos, resulta em
silenciar sobre as mudancas institucionais
necessdrias para que ele se produzisse e
em esquecer as estruturas institucionais
que o tornam possivel.

A esses dois pontos desenvolvidos
por Polanyi (1983), pode-se acrescentar
um terceiro sobre o qual insistiram mui-
tos autores, entre os quais Marx, Mauss e
Weber: a identificacdo da empresa moder-
na com a empresa capitalista. Em uma
economia capitalista baseada na proprie-
dade privada dos meios de producio, a
criagio de bens supde haver um lucro
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possivel para os detentores de capitais. A
empresa ¢ uma “unidade econdmica de
lucro”, e “a conta de capital estd, portanto,
no fundamento da forma racional da eco-
nomia lucrativa”, j4 que permite calcular
se hd um excedente “em relacio ao valor
estimével em dinheiro dos meios investi-
dos na empresa” (WEBER, 1991, p. 14-15).
O reconhecimento da sociedade por agoes
propicia uma concentragdo de capitais
inédita, ja que os direitos de propriedade
podem ser trocados sem que seus detento-
res precisem se conhecer, pois a mediagao
da bolsa de valores garante paralelamente
uma liquidez a seus haveres.

Por fim, a economia abordada como a
combinagio entre o mercado auto-regula-
dor e asociedade de capitais da lugar aum
outro desenvolvimento: o projeto de uma
sociedade enraizada no mecanismo de sua
propria economia. Quando ndo conhece
limites, a economia de mercado resulta na
sociedade de mercado, na qual o mercado
tende a englobar e a organizar a socieda-
de; a busca do interesse privado materia-
liza o bem publico sem passar pela deli-
beragido politica. A irrup¢io dessa utopia
de um mercado auto-regulador diferencia
a modernidade democratica das outras
sociedades humanas em que existiram
elementos de mercado sem que se visasse
ordend-los em um sistema auténomo.

Revelou-se impossivel atingir o hori-
zonte da sociedade de mercado, visto
que a sociedade reagiu a essa perspectiva,
recorrendo principalmente a solidarieda-
de. Essa nocio constituiu uma referéncia
para o estabelecimento de uma regula-
¢do democritica da economia, sobre a
qual Mauss (2001) reflete nas conclusoes
do Ensaio sobre a Dddiva. Nesse trabalho,
o autor insiste nas relagoes entre reci-

procidade e redistribui¢do. As inscrigdes
institucionais dessa regulagio foram
multiplas.

Contra a redug¢ao da economia ao mer-
cado, mobilizou-se o principio da redis-
tribui¢do. Outro polo, tdo constitutivo da
modernidade democratica quanto a eco-
nomia mercantil, é o da economia nio-
mercantil, correspondente a
cuja distribuicdo de bens e servigos é con-
fiada a redistribuiciao. Com a escalada da
questdo social, apresenta-se a necessidade
de se promoverem institui¢des capazes de
neutralizar os efeitos politicamente nio-
desejaveis. O Estado social confere, aos
cidadaos, direitos individuais, gragas aos
quais eles se beneficiam de uma garan-
tia que cobre os riscos sociais ou de uma
assisténcia que constitui um ultimo recur-
so para os mais pobres. O servico publico
define-se, desse modo, pelo fornecimento
de bens ou prestacio de servigos reves-
tidos de uma dimensdo de redistribui-
¢do (dos ricos para os pobres, dos ativos
para os inativos e assim por diante), cujas
regras sio estabelecidas por uma auto-
ridade publica submetida ao controle
democrético.

Contra a confusio entre mercado e
mercado auto-regulador, operou-se um
retraimento do mercado por meio de seu
enquadramento institucional. Ainda que
exista uma tendéncia de desencastramen-
to do mercado propria a Modernidade, ela
foi neutralizada por reagbes recorrentes da
sociedade com o objetivo de “socializar”
o mercado, isto é, de inscrevé-lo em um
conjunto de regras elaboradas a partir de
um processo politico de deliberacio. Essa
tensdo entre desencastramento e encastra-
mento pode ser considerada como consti-
tutiva da economia mercantil moderna.

economia



Historicamente, a meta de estabelecimen-
to de um mercado auto-regulador engen-
drou a criacdo de institui¢des reguladoras.
“A maioria dos mercados de hoje conforma
acima de tudo regras, instituigdes, redes
que enquadram e controlam a formagio
e a unido da oferta e da procura”; contu-
do, eles sio contestados por impulsos de
desregulacio, que apelam para “o alinha-
mento desses mercados diversos a norma
ideal e impessoal do mercado concorrente
perfeito, para a dessocializagdo dos merca-
dos” (Gabprey, 1999).

A essas investidas para a desregulagio,
acrescentam-se tentativas para fundar e
legitimar préticas e instituigdes nao-capi-
talistas. Em empresas cujos direitos de
propriedade pertencem aos investidores,
o objetivo resume-se a maximiza¢io do
lucro, e o fator trabalho é subordinado a
essa logica de acumulagdo. Diante desse
modelo amplamente dominante, anilises
mostraram haver inimeras formas de pro-
priedade, isto ¢, de pessoas que podem
deter os direitos de propriedade. Contra-
riamente as empresas capitalistas, certas
empresas ndo pertencem aos investidores,
mas a outros tipos de stakeholders, e, conse-
quentemente, seus objetivos diferenciam-
se da acumulagio do capital. Nelas, a ope-
racionalizagio da agio econOmica remete
mais 2 reciprocidade, na qual “o vinculo
sobrepuja o bem”, do que a4 maximizag¢do
do interesse individual.

As reacbes a utopia da sociedade de
mercado foram variadas, manifestando-
se como mobilizagdo de outros principios
econdmicos, criagdo de institui¢des limi-
tando e editando regras para a esfera do
mercado ou adog¢do de formas de proprie-
dade distintas das capitalistas. Vé-se assim
que, na modernidade democratica, a eco-

nomia apresenta um duplo movimento: o
primeiro exprime a tendéncia a seu desen-
castramento, e o segundo traduz a tendén-
cia ao reencastramento democratico da
economia, no qual a referéncia a solidarie-
dade revela-se primordial. A extensdo do
mercado “encontrou um contramovimen-
to controlando essa expansio” (POLANYI,
1983, p. 179), razao da passagem a “uma
grande transformacio”, que teria liberado
asociedade das ameacas que o liberalismo
econdmico fazia pesar sobre ela.

Como lembra Dumont (1983), essa
reviravolta culminou, com os regimes
fascistas e comunistas, na destrui¢io da
liberdade e no reinado da opressdo. Para o
autor, aconciliagdo entreliberdade e igual-
dade ndo pdde ser garantida pela grande
transformagdo pretendida por governos
totalitarios, mas por “uma alianca sem for-
mula precisa” propria a social-democracia.
Designando dessa forma os acordos entre
mercado e Estado préprios ao periodo de
expansio subsequente a Segunda Guerra
Mundial, Dumont subestima a coeréncia
das sociedades industriais fordistas e pro-
videncialistas. Nestas, regras sociais impu-
nham-se 3 economia mercantil mediante a
legislacdo e a negociagio coletiva, e orga-
nizava-se igualmente um vasto conjunto
redistributivo de economia nao-mercan-
til, cujas regras eram editadas pelo Estado
social. Nao obstante, o autor ressalta, com
razio, o cardter reversivel desses acordos,
cujos fundamentos a ofensiva neoliberal
minou, exonerando o mercado de certas
regras sociais percebidas como rigorismos
e deslegitimando uma economia nio-
mercantil que encontrava sua fraqueza na
burocratizagiao por meio da sujeicio do
usudrio. Essa reversibilidade tornou-se
evidente no inicio do século XXI.

E
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Com o retorno da utopia da sociedade
de mercado pelo viés do neoliberalismo,
o teor da réplica democritica revela-se
crucial. Na falta dela, o desejo de libera-
¢do corre o risco de se inverter, havendo
a escalada do fundamentalismo e das ten-
soes identitdrias como resultado da glo-
balizagio do mercado e de sua extensio
a dreas inalcancadas anteriormente. Se
esse risco ¢ verdadeiro e confirmado por
acontecimentos dramadticos, ¢ porque a
perspectiva da sociedade de mercado jd se
mostrou incompativel com a democracia
no século XX. A visao econémica do mun-
do, quando se torna um fim em si, nega,
aos processos democraticos, o direito a
definir um sentido e um projeto humano
(RoustaNg, 2002, p. 12). A restauragdo dos
acordos anteriores estd fadada ao fracas-
so. Por exemplo, o progresso social nao
pode mais ser garantido pelas dedugdes
operadas sobre a economia mercantil por-
que existem novas dificuldades. Enquanto
seria conveniente limitar o mercado para
que ele ndo se estendesse a todas as esfe-
ras da vida humana, e relagoes solidarias
fossem preservadas, conviria igualmente
que o crescimento mercantil fosse o mais
elevado possivel, para extrair o maximo de
meios para financiar os sistemas de redis-
tribui¢do que demonstram a solidarieda-
de entre grupos sociais.

3. Com vistas a sair desse impasse, ¢ neces-
sario considerar todos os procedimentos
que, concretamente, rejeitam uma mer-
cantiliza¢do cada vez maior da vida social.
E essa a grande importancia das experién-
cias de economia soliddria. Por sua pre-
senca multiforme, elas integram agdes que
contestam evolugdes apresentadas pela
ideologia neoliberal como irreversiveis.

Essas iniciativas poderdo contribuir para a
realizagio de um projeto de democratiza-
¢30 da economia e da sociedade se conse-
guirem agrupar-se para além de suas inser-
¢oes setoriais e aprofundar a avalia¢ao do
que esteja em jogo e suas implicacdes as
regulacoes publicas, bem como aliar-se a
economia social e aos movimentos sociais
que compartilhem de suas finalidades.

A questdo que se coloca diz respeito a
possibilidade de haverinstituicoes em con-
dicdo de assegurar a pluralizagio da eco-
nomia para situd-la em um quadro demo-
cratico, o que a légica do ganho material
compromete quando se torna tnica e sem
limites. A resposta a essa questdo s6 pode
ser buscada em invencoes institucionais
amparadas em praticas sociais, pois sdo
estas que podem indicar os caminhos de
uma reinser¢do da economia em normas
democréticas. A reflexdo sobre a concilia-
¢do entre igualdade e liberdade, que per-
manece o ponto nodal da democracia em
uma sociedade complexa, sé pode progre-
dir mediante a consideracio das reagoes
que emanam da sociedade. Esse ¢ outro
ponto sobre o qual concordam Mauss e
Polanyi: o analista deve apoiar-se em pra-
ticas para informar sobre sua existéncia e
examina-las, ou seja, ele necessita partir
do “movimento econdmico real” e ndo de
um projeto de reforma social colado na
realidade.

Manifesta-se assim uma concepe¢io das
mudangas sociais, as quais “ndo coman-
dam absolutamente essas
revoluciondrias e radicais, essas escolhas
brutais entre duas formas de sociedade
contraditdrias”, mas que “se fazem e se
farao por meio de processos de construcao
de grupos e de instituigdes novas ao lado
¢ acima das antigas” (Mauss, 2001, p. 265).

alternativas



Com Mauss e Polanyi, esbogam-se os
fundamentos tedricos de uma aborda-
gem plural da economia e inicia-se uma
reflexdo sobre a mudanca social que nio
se satisfaz com a evocagao ritual de uma
reviravolta do sistema. Nessa concepgao
de mudanca, é preciso impulsionar-se, em
um quadro democrético, a evolucdo das
relagoes de forga, para que a pluralidade
dos modos de institui¢dao ou de inscrigdo
social da economia possa ser plenamente
legitimada. A abordagem plural da econo-
mia permite renovar os termos do debate
entre reformismo e radicalismo.

BIBLIOGRAFIA

Barrous, H. (1977), Economie et création collective, Paris:
Economica.

Dumont, L. (1983), Préface. In: Poranyy, K., La grande
transformation: aux origines politiques et économi-
ques de notre temps, Paris: Gallimard.
GADREY, J. (1999), La gauche et le marché: une incom-
préhension plurielle, Le Monde, 10 mar.

LAVILLE, J.-L. (1994), L'économie solidaire: une perspec-
tive internationale, Paris: Desclée de Brouwer.

MarEcHAL, J. P. (2001), Humaniser I'économie, Paris:
Desclée de Brouwer.

Mauss, M. (2001), Lessai sur le don, sociologie et anthro-
pologie, 9*™ édition, Paris: PUF (1.2 ed. 1950).

MENGER, C. (1923), Grundsitze der Volkwirtschafislehre,
Vienne: Edition Carl Menger.

Passet, R. (1996),
Economica.

Léconomique et le vivant, Paris:

PERROUX, E. (1970), Les conceptualisations implicite-
ment normatives et les limites de la modélisation en
économie, Economie et société, Cahiers de PISEA, tome
IV, n. 12, déc.

Poranyy, K. (1977), The Livelihood of man, editado por
H. W. Pearson, New York: Academic Press.

(1983), Lagrande transformation, Paris: Gallimard.

Roustang, G. (2002), Démocratie: le risque du marché,
Paris: Desclée de Brouwer.

WeBER, M. (1991), Histoire économique: esquisse d’une
histoire universelle de I"économie et de la société,
Paris: Gallimard.

149



150

ECONOMIA POPULAR
Ana Mercedes Sarria Icaza
Lia Tiriba

1. Entende-se por economia popular o
conjunto de atividades econémicas e pra-
ticas sociais desenvolvidas pelos sujeitos
pertencentes s classes trabalhadoras com
o objetivo de assegurarem a reproducio
da vida social mediante a utiliza¢do da
propria forga de trabalho e a mobilizagao
dos recursos disponiveis. Diz respeito as
estratégias populares de trabalho e sobre-
vivéncia, entendidas como a arte de criar
condi¢bes favordveis para satisfacio das
necessidades humanas, tanto materiais
como imateriais. A economia popular
refere-se a uma forma de produzir, distri-
buir e consumir bens e servigos que trans-
cende a obten¢ido de ganhos monetdrios,
vinculando-se estreitamente a reprodu-
¢do ampliada da vida (e ndo do capital)
e tendo como horizonte a satisfacio de
valores de uso e a valorizagio do trabalho
e dos seres humanos. O conceito remete
ao significado etimoldgico da palavra eco-
nomia, originada do grego oikos (casa) e
nemo (eu distribuo, eu administro). Assim
como Oikonomia diz respeito ao “cuida-
do da casa” (entendida como morada
do ser humano), a economia popular é a
forma pela qual, historicamente, homens
e mulheres que nio vivam da exploracio
da forca de trabalho alheio tentam garan-
tir seu estar no mundo, tanto na unida-
de doméstica como nos espagos/tempos
mais amplos das relagoes sociais.

No contexto do capitalismo, como
forma de amenizar as contradicdes entre
capital e trabalho, os atores da economia
popular criam estratégias de trabalho
e sobrevivéncia que visam ndo apenas a

obtengdo de excedentes que possam ser
trocados no mercado, como também de
alguns elementos fundamentaisao proces-
so de formacao humana, como a socializa-
¢ao do saber e da cultura, saude, moradia,
etc. Além das praticas econdmico-sociais
cujo objetivo imediato é a obtencdo de
ganhos monetdrios, as atividades da eco-
nomia popular verificam-se nas agoes de
solidariedade entre familiares, amigos e
vizinhos, bem como nas agdes coletivas
organizadas no ambito da comunidade,
objetivando a reproducio da unidade
doméstica e a melhoria da qualidade de
vida. Contando com o apoio de redes
primarias e comunitdrias de convivéncia,
praticas de economia popular podem ser
denominadas como grupo de produgio
comunitaria, produgio associada, associa-
¢do, cooperativa, etc.

2. Os processos de reproducio da vida
social comandados por sujeitos de setores
populares variam em diferentes espacos e
tempos histéricos, atravessam formagdes
econdmicas distintas e plasmam-se (hege-
monica ou subalternamente) em deter-
minado modo de produg¢io ou modelo de
desenvolvimento econémico. Como pro-
duto das condigoes histdricas, o conceito
de economia popular hd de ser redimen-
sionado aluz do contexto maior onde esse
setor da economia seja produzido.

A partir das duas ultimas décadas do
século XX, o termo economia popular pas-
souaser utilizado — de maneira geral - para
fazer-se referéncia as atividades desenvol-
vidas pelos trabalhadores e trabalhadoras
excluidos do mundo do trabalho assalaria-
do ou que nele jamais tenham conseguido
ingressar. A esses, somam-se aqueles sujei-
tos que, devido aos baixos saldrios e a per-



da dos direitos sociais assegurados pelo
Estado do bem-estar social, buscam, no
trabalho por conta prépria (individual ou
associativo), a complementacio de renda
e dos bens simbdlicos necessdrios a repro-
duc¢do ampliada da vida. Pode-se inferir,
entio, que a economia popular caracte-
riza-se por ser “abrigo” tanto dos desem-
pregados, como dos (sub)empregados,
pois é preciso considerar-se que, além dos
rendimentos obtidos na empresa capita-
lista, existem outras condigdes necessi-
rias a reprodugdo da vida. Essas condig¢oes
expressam as diversas formas de solidarie-
dade existentes entre os trabalhadores,
suas familias e a comunidade local, sem as
quais se tornaria praticamente impossivel
a sobrevivéncia de grande parcela da clas-
se trabalhadora.

Principalmente na América Latina,
alguns economistas e sociélogos come-
cam a desenvolver novas interpretagdes
sobre os significados das iniciativas eco-
ndmicas dos setores populares. Progressi-
vamente, o conceito de economia popular
passa a ser utilizado por diversos autores
em diversas partes do mundo, inclusive
em alguns paises europeus. Desde o final
do século XX, também estudos acerca da
realidade africana vém sendo desenvolvi-
dos significativamente (PEEmans, 1997).

Autores como o chileno Luis Razeto,
cujas elaboracdes sdao construidas com
base na realidade da classe trabalhadora
daquele pais, bem como o argentino José
Luis Coraggio, cujos estudos partem de
algumas discussoes relativas a realidade
nicaraguense da década de 1980, argu-
mentam que os conceitos de formalidade
ou informalidade sdo insuficientes para a
andlise da complexidade das relacdes eco-
noémico-sociais. Consideram que, mais

que se classificarem as atividades em “eco-
nomia formal” ou “economia informal”,
trata-se de analisar a racionalidade inter-
na das organizagbes econdmicas geridas
pelos préprios trabalhadores.

Para Coraggio (1991), a légica da
“reprodugdo ampliada da vida” é o prin-
cipal elemento que diferencia economia
popular de outros setores econdmicos.
Segundo o autor (ibid., p. 334), a eco-
nomia estaria dividida em trés subsiste-
mas: economia empresarial-capitalista,
economia publica (empresarial estatal e
burocritica estatal, nio orientada para
o0 lucro) e economia popular. Diferente-
mente de outros setores, cujas logicas sao
a da acumulagio e a da legitimagio do
poder, o setor da economia popular inclui
todas as unidades domésticas que “nio
vivem da explora¢io do trabalho alheio,
nem podem viver da riqueza acumulada
(incluidos os fundos de investimentos,
etc.), mas que seus membros devem conti-
nuar trabalhando para realizar expectativas
médias de qualidade de vida [...] ainda que
todos ou alguns de seus membros traba-
lhem em outros dos subsistemas” (ibid., p.
36). Posteriormente, Coraggio reelabora
suas idéias acerca da economia popular e
desenvolve o conceito de economia do tra-
balho (ver verbete).

Por suavez, Razeto entende a economia
popular como um fenémeno generalizado
que se estende nos paises latino-america-
nos, presente nas unidades econodmicas
dirigidas individualmente, familiarmente
ou em grupos, sem que seus atores con-
tem com nenhum, ou quase nenhum,
capital: “sua Unica riqueza é a forca de
trabalho e - sobretudo - a ansia de viver”
(Razero, 1993, p. 31). Neste sentido, o
autor identifica cinco tipos de atividades e
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empreendimentos, que vao desde ativida-
des ilegais (pequenos delitos, prostituicio,
etc.), passam por solugdes assistenciais,
iniciativas
e micro-empresas individuais ou familia-
res, até chegar as organizagdes economi-
cas populares (OEPs). Estas constituem
pequenos grupos que buscam, associativa
e solidariamente, a forma de solucionar
seus problemas econémicos, sociais e cul-
turais mais imediatos. Tais organiza¢oes
sao as que, segundo o autor, constitui-
riam a base e o potencial da “economia de
solidariedade”.

Existem outras vertentes da econo-

individuais nao-estabelecidas

mia popular que, inspiradas nas idéias de
Karl Polanyi, inscrevem-se na perspectiva
de uma economia plural. Essas vertentes
apontam ser as légicas que caracterizam
a economia popular distintas das 16gicas
estatal e mercantil, incorporando o prin-
cipio da reciprocidade como elemento
fundamental. Nesse sentido, Larrachea
e Nyssens (1994) situam a estrutura¢io
da organiza¢io economica em trés polos:
publico, capitalista e relacional. Os auto-
res identificam a economia popular como
um conjunto de atividades heterogéneas
que se apresentam “em tensio” entre o
polo relacional e o capitalista, cuja poten-
cialidade reside justamente em seu enrai-
zamento (“encastrement”) nas dindmicas
sociais e territoriais das quais fazem parte.
As idéias de reciprocidade e de hetero-
geneidade como elementos da economia
popular também sio resgatadas por Ani-
bal Quijano (2002), ao considerar que, no
lugar do desaparecimento do setor tradi-
cional em fun¢ao do processo de homoge-
neizacio da légica do capital, assistimos a
reconstitui¢io de relagdes sociais de reci-
procidade, com a afirmac¢do de padrdes

heterogéneos, nos quais “o mercado existe
em vincula¢do com a reciprocidade”. Nes-
se sentido, segundo o autor peruano, “o
que verdadeiramente caracteriza a econo-
mia popular é que as relagdes de trabalho
e de distribui¢do de recursos e do produto
sio fundamentalmente organizadas em
torno da reciprocidade e da vida social,
das praticas sociais quotidianas — em uma
palavra, em torno da comunidade” (ibid.,
p. 491).

3. De uma maneira geral, pode-se afir-
mar que, sob novos paradigmas, as anali-
ses sobre economia popular viabilizaram
ressignificarem-se as praticas mesmas dos
sujeitos coletivos que buscam subsistir ou
se contrapor a logica da economia capi-
talista. Permitiram, também, que a eco-
nomia popular transformasse-se em um
meio de resisténcia as exclusoes politica,
cultural e social das classes trabalhadoras,
constituindo-se como parte integrante
dos movimentos sociais. H4, entretan-
to, algumas questdes importantes que o
uso do conceito suscita e sobre as quais é
necessario haver maior aprofundamento.

A primeira questdo diz respeito a dife-
renciagdo entre economia popular e econo-
mia informal. A economia informal (ou
setor informal) é identificada por uma
série de fatores, tais como ilegalidade,
pequeno porte, baixa produtividade do
trabalho, tecnologia intensiva em traba-
lho vivo e baixo nivel de qualificacdo dos
trabalhadores, entre outros. Remete a um
conjunto de atividades cuja caracteristica
essencial ¢ estar pretensamente “fora” da
légica do que seria o “setor moderno” da
economia capitalista, funcionando como
compensadora das crises ou insuficiéncias
das sociedades capitalistas em desenvol-



vimento. Essa perspectiva desdobra-se
em projetos “modernizadores” para o
setor da economia informal, orientados
a implementacio de ac¢des que ajudariam
as unidades econdmicas que a integram a
superarem seus limites. Ao contririo da
economia informal, a economia popular
alude explicitamente a uma logica especi-
fica das atividades econémicas do mundo
popular, fundada em uma racionalidade
que se encontra submersa nas relagoes
sociais. A economia popular refere-se as
atividades, entre elas o trabalho domésti-
co, voltadas a prover-se o sustento de um
grupo social, sem haver presenca da mer-
cantilizacio do trabalho.

Pode-se concluir que, no processo
de reproducio da vida social, embora se
encontrem muitas atividades desempe-
nhadas pelos setores populares, elas nao
pertencem necessariamente ao mundo
da economia popular, podendo inscrever-
se na esfera da economia informal. Uma
das argumentacoes nesse sentido aponta
que, independente do nimero de traba-
lhadores ou da capacidade produtiva da
unidade econdmica, a economia popular
diferencia-se de outros setores da eco-
nomia, entre outros aspectos, pelo repu-
dio ao emprego da forca de trabalho como
uma mercadoria. A “auséncia de vinculo
empregaticio” nao decorre da ganancia ou
descaso do empregador, mas de umaracio-
nalidade interna que pressupoe a negacao
da relagao empregador-empregado como
expressao das contradi¢des entre capital e
trabalho.

A segunda questio concerne aos adje-
tivos e projetos da economia popular e a
seu significado no interior da sociedade
capitalista. Este ¢ um assunto polémico
entre os diferentes autores, pois, embo-

ra a economia popular aponte para uma
revalorizagio das atividades econdmicas
do mundo popular, muitos assinalam a
ambiguidade na utilizagdo desse concei-
to no contexto de acumulagio flexivel,
em que se assistem a novas formas de
exploragdo e precarizagio do trabalho.
Lia Tiriba (2001), por exemplo, adverte
para o fato de que, perante as transforma-
¢oes do mundo do trabalho em curso no
século XXI, a proliferagio das atividades
da economia popular nio se apresenta,
necessariamente, como algo alternativo,
mas como excrescéncia do proprio capita-
lismo. Estimulada, também, pelos agentes
que representam os interesses do capi-
tal, pode servir apenas para “aliviar a dor
dos pobres” e diminuir assim os conflitos
sociais. Em contrapartida, a autora reflete
sobre o potencial da economia popular,
considerando que esta representa o locus
onde subsistem antigas relagdes sociais
de produgdo, as quais poderiam ser o
embrido de uma nova cultura do trabalho.
Ao mesmo tempo em que constituem o
resquicio de formagdes pré-capitalistas,
as atividades da economia popular anun-
ciariam a possibilidade de haver relacoes
econdmico-sociais que, em um deter-
minado momento histdrico, poderiam
contrapor-se a0 modo de producio capi-
talista. No momento histérico em que,
no Brasil, foi criada a Secretaria Nacional
de Economia Solididria — SENAES -, no
interior do Ministério do Trabalho e do
Emprego (Governo Lula), e, na Venezue-
la, foi criado o Ministério da Economia
Popular (Governo Hugo Chaves), por
exemplo, a autora acredita ser prudente
reivindicar-se o “popular” na economia e
nos processos de educacio de trabalhado-
res associados. Nas praticas econdmicas
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dos setores populares, residiria a génese
de relagdes sociais calcadas na reciproci-
dade e na cooperagido solidaria. Ademais,
por uma questdo de classe, ndo deveria-
mos renunciar a uma economia (popular)
solidaria potencialmente favoravel aos
interesses da maioria da populagao.

Outros autores contribuem a andlise
acerca das potencialidades e limites da
economia popular no interior da socie-
dade capitalista, apontando diversos pro-
jetos politicos, econémicos e societdrios
os quais se refletem em diferentes nomes
ou adjetivos que acompanham o termo.
Muitos autores e militantes seguem a
perspectiva de Luis Razeto, referindo-se
a uma “economia popular de solidarieda-
de” ou “economia popular solidaria”, alu-
dindo as experiéncias que explicitamente
se caracterizam como formas coletivas de
organizagio e que tém a solidariedade
como projeto politico. Nesse sentido, de
acordo com Razeto, o potencial da econo-
mia popular consistiria na viabilidade de,
pouco a pouco, essas estratégias defensi-
vas de sobrevivéncia transformarem-se em
uma op¢do social, econémica e politica.
Sob essa perspectiva, a economia solidéria
¢ percebida como um horizonte da eco-
nomia popular, permitindo assim fazer
avangar um projeto de sociedade baseado
na solidariedade e na cooperacio (ver ver-
bete Economia Soliddria).

Segundo Coraggio (1991), as ativida-
des identificadas com a economia popu-
lar apresentam-se dispersas e atomizadas.
Devido a esse quadro, o desafio que se
apresenta aos setores populares ¢ confe-
rirem organicidade a essas iniciativas por
meio da materializacio de projeto comum
que possa se fortalecer e se confrontar com
os outros setores da economia global. Jd o

nicaraguense Orlando Nuiez diferencia a
economia popular de “economia popular,
associativa e autogestionaria”, esta enten-
dida como movimento defensivo e, ao
mesmo tempo, ofensivo. Essa dupla natu-
reza manifesta-se na incubagdo de novas
formas de produg¢do que possam amadure-
cer sua supremacia no seio da velha socie-
dade, até que a tomada do poder politico
seja um resultado que permita completar
sua tarefa. O autor argumenta que a asso-
ciatividade € a inica maneira pela qual os
trabalhadores, sem se converterem em
capitalistas, poderdo empreender “uma
estratégia de mercado e tentar competir
com o capitalismo e sua economia de esca-
la” (Coracalo, 1995, p. 121).

Contrariando as perspectivas moder-
nizadoras, Armando Lisboa propde que
a economia popular viabiliza uma nova
Otica para se analisarem os processos de
transformagdo, na medida em que aponta
paramodelos de desenvolvimento com um
enfoque centrado nas classes populares e
nos movimentos sociais. Sob essa Otica,
“o progresso deixa de emanar do Estado
planificador, das elites, das vanguardas”
(1998, p. 29). Para Lisboa, a economia
popular, “originada tanto dos [individuos]
nunca integrados quanto dos desempre-
gados pelas transformagdes contempora-
neas, aos poucos vai constituindo-se em
um espago econémico préprio composto
por todos aqueles que estabelecem for-
mas coletivas de producdo material da sua
vida” (ibid., p. 22).

Embora sejam controvertidas as anali-
ses sobre os limites da economia popular
e sua capacidade de contribuir ao proces-
so de transformacgao social, constituindo-
se como “outra economia’, o fato é que,
acrescida ou nio de adjetivos, ela tem se



fortalecido. Essa afirmacio ocorre nio
apenas enquanto espaco de inser¢io no
mundo do trabalho, mas também como
movimento social, envolvendo sindica-
tos, organizagdes comunitdrias e associa-
¢oes diversas. A economia popular conta,
ainda, com o apoio de organiza¢des nio-
governamentais e de governos municipais
e estaduais na construc¢io de redes em
niveis regional, nacional e global, o que
evidencia seu alcance no mundo globali-
zado do século XXI.
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ECONOMIA SOCIAL
Jacques Defourny

1. Uma defini¢io sumdria de economia
social remete aquelas atividades econd-
micas concernindo a sociedade de pesso-
as que busquem democracia econdémica
associada a utilidade social. Ampliando-se
o escopo de significados, pode-se agregar
a essa defini¢do o conceito de solidarie-
dade e, concretamente, a hibridacio de
recursos mercantis, nio-mercantis e nao-
monetarios. Nos paises industrializados,
percebe-se, cada vez mais claramente, que
uma parcela significativa das atividades
produtivas nio se encaixa na distingao
habitualmente feita entre setor privado
(que objetiva o lucro) e setor publico (que
visa ao interesse geral), a qual constitui, no
entanto, a grade de leitura mais comum.
Mesmo se desconsiderando toda a esfera
das atividades e trocas domésticas, essa
realidade continua sendo verdadeira. O
que se tem redescoberto, a partir do final
do século XX, ¢ aimportancia significativa
das empresas ¢ organizagdes que combi-
nam modos de cria¢do e de gestao priva-
dos, coletivos (de tipo associativo), com
finalidades nao centradas no lucro.

2. Embora a economia social moderna
tenha tido suas principais expressdes na
Europa ao longo do século XIX, sua pré-
histéria remonta as formas mais anti-
gas de associacoes humanas. No Egito
dos farads, na Antiguidade greco-lati-
na, na Europa da Idade Média, na China
Imperial ou na América Pré-Colombia-
na, existia grande quantidade de grupos
profissionais, religiosos ou artisticos, ou
sistemas muito variados de ajuda mutua.
Essas iniimeras formas de vida associativa

eram, na maioria das vezes, vigiadas, con-
troladas e até reprimidas pelos poderes
instituidos, que nelas viam possiveis focos
de contestagdo a ordem estabelecida. Por
essa razdo, pode-se afirmar que, ao longo
dos séculos, a génese da economia social
moderna confundiu-se amplamente com
o moroso surgimento de uma verdadeira
liberdade de associagio.

Nos paises ocidentais, numerosas ini-
ciativas de tipo cooperativo e mutualista
encarnaram essa liberdade crescente no
campo socioecondmico ji na primeira
metade do século XIX. A época, 0s asso-
ciacionismos operario e camponés inspi-
ravam-se em varias correntes de idéias que
marcaram todo o itinerdrio da economia
social e que salientaram seu pluralismo
politico-cultural desde as origens até suas
manifestagdes contemporineas (GUESLIN,
1987).

Comasutopiasde Owen, King, Fourier,
Saint-Simon e Proudhon, entre outros, o
socialismo associacionista desempenhou
um papel fundamental. Até 1870, os pen-
sadores do socialismo associacionista, que
promoviam sobretudo as cooperativas de
produtores, dominaram até mesmo o
movimento operario internacional, a tal
ponto que, com frequéncia, se identificou
socialismo com economia social. O proé-
prio Marx mostrou-se, em um primeiro
momento, favoravel ao desenvolvimento
das cooperativas, antes de suas teses cole-
tivistas tornarem-se centrais.

Também o cristianismo participou
do desenvolvimento da economia social.
Muitas iniciativas originaram-se no baixo
clero e em comunidades cristas; porém,
no nivel da Igreja-instituicdo, foi espe-
cialmente a enciclica Rerum Novarum,
de 1891, que manifestou um estimulo a



economia social. De maneira geral, os
cristdos sociais da época desejavam “cor-
pos intermedidrios” para lutar, de um
lado, contra o isolamento do individuo,
falha do liberalismo e, de outro, contra
a absor¢io do individuo pelo Estado,
armadilha do jacobinismo. Foi principal-
mente sob essa perspectiva filosofica que
Raiffeisen fundou, na Alemanha, a primei-
ra caixa rural de poupanga e crédito.

Alguns pensadores do liberalismo
demonstravam também uma abertura
economia social. Colocando a liberdade
econdmica acima de tudo e rejeitando
as ingeréncias eventuais do Estado, eles
insistiam sobremodo no principio do
self-help. Nesse sentido, encorajavam as
associagdes de ajuda mutua entre os tra-
balhadores. Embora seus posicionamen-
tos nio fossem absolutamente idénticos,
podem-se relacionar a essa escola liberal
duas personalidades maiores da historia
do pensamento econdémico: Walras, pela
importancia dada as associagdbes popu-
lares, e Mill, pela defesa da superagdo
do assalariado mediante a associagdo de
trabalhadores.

Poderiam ainda ser citadas outras cor-
rentes de pensamento, como o “solidaris-
mo” de Gide, porém, a ligio maior ¢ que,
na Europa, a economia social moderna
forjou-se no cruzamento das grandes ide-
ologias do século XIX. Nenhuma delas,
assim, pode reivindicar a paternidade
exclusiva do conceito.

3. De modo amplo, hia duas grandes
maneiras de se descrever, no inicio do
século XXI, a economia social, cuja defi-
ni¢do mais adequada provém da combina-
¢do entre ambas. A primeira maneira con-
siste em identificar as principais formas

juridicas ou institucionais da maioria das
iniciativas atuais da economia social, cujos
componentes sdo as empresas de tipo
cooperativo, as sociedades de tipo mutua-
lista, as organizagoes associativas e as fun-
dacdes. Essa abordagem foi engendrada
na Franca, principalmente no circulo da
Revue des Etudes Coopératives, Mutualistes et
Associatives, mas sua pertinéncia ultrapassa
muito esse pafs, visto que os trés ou qua-
tro componentes principais da economia
social sd3o encontrados praticamente em
todo o mundo.

As empresas de tipo cooperativo encon-
tram seu marco inicial no projeto dos Pio-
neiros de Rochdale (Manchester, 1844).
Este se internacionalizou rapidamente,
alcancando todas as latitudes no inicio
do século XXI, pois a Alianga Cooperati-
va Internacional (ACI) retine mais de 750
milhées de cooperados, distribuidos nos
cinco continentes (BRcHALL, 1997). Além
disso, a cooperagio tornou-se uma grande
arvore, cujos galhos continuam se ramifi-
cando em cooperativas agricolas, sociais,
de poupanga, de crédito, de consumo, de
seguros, de distribuicdo, de trabalhadores,
de habitagio e outras (DEsROCHE, 1976).
Este primeiro componente da economia
social também pode associar-se a diferen-
tes tipos de iniciativas que, sobretudo nos
paises do Sul, ndo tém um estatuto ou um
rétulo explicitamente cooperativo, mas
que se referem mais ou menos as mesmas
regras e praticas. Esse é o caso principal-
mente de inimeros sindicatos ou unides
de produtores, de certos grupos de cam-
poneses, de artesios ou pescadores, de
numerosas caixas de poupanga e “credit
unions”, além de organizagdes cujo nome
remete somente a uma lingua ou cultu-
ra locais (DEveLTERE, 1998). Nos paises
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industrializados, certas empresas que nao
se constituem sob forma cooperativa, mas
cuja finalidade ¢ social, também podem
ser assim classificadas.

As sociedades de tipo mutualista, ou de
ajuda mutua, existem em quase todo o
lugar e hd muito tempo. Institucionali-
zaram-se progressivamente e tornaram-
se, em diversos paises industrializados,
atores importantes dos sistemas de segu-
ridade social (Drevrus e Gisaup, 1995).
Em uma perspectiva Norte-Sul, o compo-
nente mutualista compreende também
um grande ndmero de organizagdes com
nomes muito variados, que respondem
a necessidade de as comunidades locais
organizarem elas préprias uma previdén-
cia coletiva. Isso ocorre particularmente
nos paises cujos sistemas nacionais de
seguridade social sao incipientes e cobrem
somente pequena parcela da populagio.
Essas organizagoes podem mutualizar ris-
cos tao diversos quanto aqueles ligados &
saude (pagamento do tratamento, compra
de medicamentos, despesas de hospitali-
za¢do), ao 6bito e aos funerais, ou a pescas
e colheitas insuficientes.

As organizagoes associativas respaldam-se
no fato de a liberdade de associacio ser
formalmente reconhecida na maioria dos
paises do mundo, expressando-se sob for-
mas juridicas muito variadas e em ambien-
tes mais ou menos favoraveis. Na pratica,
fazem parte deste terceiro componente
da economia social todas as outras formas
de livre associacdo de pessoas que visam
produgio de bens ou servigos, sem haver
objetivo principal de lucro. E evidente
que, neste caso, também as denominagoes
sdo extremamente diversificadas e as rea-
lidades de campo s3o muitas vezes maci-
cas. Na maior parte dos paises industria-

lizados, as associagdes representam de 5 a
15% do emprego assalariado, e o trabalho
voluntdrio por elas mobilizado pode atin-
gir até um quarto dos cidaddos (SALAMON
etal., 1999).

Em escala européia, formou-se, nos
anos 1990, uma “Conferéncia permanen-
te das cooperativas, mutualidades, asso-
ciagdes e fundagoes” (CEP-CMAF), que
pretende representar o conjunto da eco-
nomia social junto a instancias da Unido
Européia. Essa iniciativa sugere que as
fundagdes, institui¢des privadas nao-cen-
tradas apenas no lucro, constituem um
quarto componente da economia social.
Pode-se indagar se essa questao nao deve
ser colocada em termos diferentes para
o caso das fundacbes implementadas
por organizagdes dos outros trés com-
ponentes da economia social e no caso
das fundagoes ligadas a grandes grupos
capitalistas, cujo fundamento de tipo
associativo nio é percebido, nem mesmo
indiretamente.

A segunda maneira de se caracterizar
a economia social consiste em destacar os
tragos comuns das empresas e organiza-
¢oes que ela agrupa. Esses tragos situam-
se essencialmente, de um lado, nas fina-
lidades da atividade e, de outro, em seus
modos de organizacdo. Entre diversas
formulagbes possiveis dessas caracteristi-
cas proprias a4 economia social, uma delas
combina diferentes fontes, pretendendo
ser concisa e elegendo quatro principios
maiores: a) finalidade de prestacio de
servicos aos membros ou a coletividade,
sendo o lucro secundério; b) autonomia
de gestio; ¢) controle democrético pelos
membros; d) primazia das pessoas e do
objeto social sobre o capital na distribui-
¢do dos excedentes.



Ao eleger-se como finalidade a presta-
¢do de servigos, insiste-se no fato de a eco-
nomia social ser um servigo prestado aos
membros diretamente envolvidos na ativi-
dade ou a uma coletividade mais ampla, e
ndo um instrumento de relagdo financei-
ra para o capital investido. A retirada de
eventuais excedentes constitui entao um
meio para se realizar esse servi¢o, mas nao
a motivag¢do principal da atividade.

A autonomia de gestdo visa principal-
mente distinguir a economia social da
producio de bens e servicos dos pode-
res publicos. De fato, as atividades eco-
noémicas conduzidas por estes nio dis-
poem geralmente de total autonomia,
motor essencial de qualquer dinidmica
associativa.

A democracia na instdncia de con-
trole remete teoricamente a regra “uma
pessoa, um voto” (e ndo “uma agdo, um
voto”) ou, a0 menos, a uma estrita limi-
tacio do numero de votos por membro
nos 6rgaos soberanos. Para além da diver-
sidade das praticas efetivas, ela ressalta,
acima de tudo, o fato de que a qualidade
de membro e a participacdo nas decisoes
nao dependem primeiramente, como nas
empresas cldssicas, da importancia do
capital detido.

Enfim, o quarto principio recobre pra-
ticas muito variadas entre as empresas de
economia social. Sao elas remuneragio
limitada do capital, distribuigdo dos exce-
dentes entre os trabalhadores ou entre os
membros-usudrios sob forma de dividen-
dos, reserva de lucros para o desenvolvi-
mento da atividade ou sua alocagao ime-
diata para fins sociais, entre outras.

4. No ambito da economia social, é fre-
quente haver a tendéncia a se oporem

as grandes organizagdes, quase sempre
antigas e fortemente institucionaliza-
das, a uma “nova economia social” ou a
uma “economia solidiria” emergente.
Esta seria a Unica portadora de inovagdes
sociais e efervescéncias democraticas ao se
abordarem problemas em destaque neste
inicio de século: desenvolvimento dos
servigos de proximidade, reabilitagio dos
bairros pobres, auxilio as pessoas idosas
ou em dificuldades, comércio justo, finan-
cas éticas e soliddrias, agricultura susten-
tavel, gestao ambiental dos residuos ou
insercio profissional dos pouco qualifi-
cados. Note-se que, neste dltimo campo,
dado o grande numero de iniciativas, ¢é
possivel confundir-se o segmento “econo-
mia social de inser¢ao” com o conjunto da
economia social, infinitamente mais vasto
(DEFOURNY, FAVREAU € LAVILLE, 1998).

Embora existam diferengas evidentes
entre as geracdes de economia social, deve-
se lembrar que a economia social mais anti-
ga ndo compde um conjunto homogéneo:
ela ¢, antes, constituida por vagas sucessi-
vas de empresas que aceitaram os desafios
de sua época (DEMOUSTIER, 2001). Ademais,
foram frequentemente seus éxitos e seu
crescimento que engendraram uma neces-
sidade maior de institucionalizagio, ques-
tionando algumas vezes, mas nem sempre,
os principios fundadores. Enfim, é cada
vez mais frequente que organizagoes tra-
dicionais estabelecam parcerias significa-
tivas com jovens iniciativas, por exemplo,
em torno do que se chama, no Quebec, de
desenvolvimento econémico comunitario
(FavrEAU € LEVESQUE, 1996).

Nio obstante as ressalvas, esse pri-
meiro eixo dos debates tem o mérito de
destacar tensdes que sempre agitaram a
economia social, pois ela precisa garantir
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permanentemente uma dupla ancoragem.
Ela deve partir da sociedade civil e de seus
movimentos para manter seu impulso e
sua capacidade criadora; em contraparti-
da, deve inserir-se resolutamente na pai-
sagem socioecondmica, ousando, quando
possivel, passar da experimentacio a pra-
ticas mais amplas e forcosamente mais
estruturadas.

Mais fecundos, sem duvida, sio os con-
frontos da abordagem “economia social”
com outras grades de andlise, que se reve-
lam, de fato, mais complementares do que
concorrentes. Diferentes autores desen-
volveram representagoes “tripartites” do
terceiro setor, salientando, em numerosas
iniciativas, as interagdes verificadas entre
trés grandes categorias de atores (as fami-
lias, as empresas e o Estado) e a combina-
¢do entre trés modos de troca e tipos de
recursos (nao-mercantis, mercantis e nao-
monetdrios). A maior contribui¢ao dessas
abordagens ¢é ressaltar as dindmicas socio-
politicas vigentes no terceiro setor, assim
como suas diferentes evolugdes possiveis
ao longo do tempo (ver, em particular,
EvERs e LaviLLE, 2004).

Em outro registro, ha os trabalhos
recentes sobre o conceito de empresa
social, principalmente os da rede euro-
péia EMES (Borzaca e DErourny, 2001).
Estes revelam 16gicas empresariais, toma-
das de riscos econémicos e processos de
inovacio cada vez mais presentes, embora
pouco se assemelhem & abordagem classi-
ca da economia social.

Conquanto a literatura sobre o “non-
profit sector”, rica e muito internacional,
esclarega certos componentes da econo-
mia social (principalmente as associagdes
e as fundagdes), ela ignora completamen-
te as cooperativas e a0 menos uma parte

das mutualidades, em nome da “imposi-
¢io de nao-distribui¢io dos lucros”, que
supostamente se impoe a toda organiza-
¢ao “non-profit” (Nyssens, 2000). A no¢io
de economia social, em contrapartida,
¢ mais ampla, pois nio exclui a busca de
lucro se sua alocagdo e os modos de ges-
tdo da empresa forem nao-capitalistas.
A abordagem “economia social” melhor
demonstra o assentamento dos compo-
nentes dessa economia em uma mesma
matriz histdrica, ela prépria intimamente
ligada as especificidades do modelo social
europeu. Essa abordagem também parece
mais fecunda sob uma perspectiva Norte-
Sul, na medida em que a melhoria das con-
di¢oes de vida em muitos paises implica,
muitas vezes, a divisio dos lucros entre os
membros de cooperativas e outros grupos
de produtores. Além disso, ela também
permite indicar condi¢oes de surgimen-
to e desenvolvimento que, mesmo nio
sendo realmente idénticas, revelam con-
vergéncias surpreendentes entre a abun-
dancia associativa do Norte e a escalada
das sociedades civis no Sul e a multiplica-
¢ao de suas iniciativas socioecondmicas
(DEFOURNY € DEVELTERE, 1999).
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ECONOMIA SOLIDARIA
Jean-Louis Laville
Luiz Indcio Gaiger

1. A economia solidaria é um conceito
amplamente utilizado em varios conti-
nentes, com acepgoes variadas que giram
ao redor da idéia de solidariedade, em
contraste com o individualismo utilita-
rista que caracteriza o comportamento
econdémico predominante nas socieda-
des de mercado. O termo foi cunhado na
década de 1990, quando, por iniciativa
de cidadios, produtores e consumidores,
despontaram intimeras atividades econd-
micas organizadas segundo principios de
cooperagdo, autonomia e gestio demo-
cratica. As expressoes da economia soli-
daria multiplicaram-se rapidamente, em
diversas formas: coletivos de geragio de
renda, cantinas populares, cooperativas
de producio e comercializagdo, empresas
de trabalhadores, redes e clubes de troca,
sistemas de comércio justo e de financas,
grupos de produgio ecoldgica, comunida-
des produtivas autéctones, associagoes de
mulheres, servicos de proximidade, etc.
Essas atividades apresentam em comum
a primazia da solidariedade sobre o inte-
resse individual e o ganho material, o que
se expressa mediante a socializagdo dos
recursos produtivos e a adogdo de crité-
rios igualitarios.

A solidariedade é promovida entre os
membros dessas iniciativas, que estabele-
cem entre si um vinculo social de recipro-
cidade como fundamento de suas relagoes
de cooperag¢io. Ao mesmo tempo, a soli-
dariedade ¢ estendida aos setores sociais
expostos a maiores necessidades, princi-
palmente via mobilizag¢do de trabalhado-

res desempregados e via servigos de aten-
¢do prestados a pessoas em desamparo.
Gracas a sua inser¢io social e comunitdria,
a economia solidaria cumpre uma série de
fung¢oes em dominios como satde, educa-
¢do e preservagio ambiental. A solidarie-
dade éainda estimulada por meio do enga-
jamento cidadao em questdes de interesse
comum. O fato conduz a criagio de espagos
publicos de proximidade, cuja autonomia em
relacdo aos espagos de poder instituidos
contribui para sedimentar as bases de um
modelo democratico dialégico, no qual o
sistema representativo expoe-se a pressao
legitima de mecanismos constituidos de
participacao direta.

Na entrada do séc. XXI, a aceleragio
dos movimentos do capital, que se des-
prendem de sua natureza social e de seus
compromissos com a coletividade, choca-
se com a satisfagdo decrescente das neces-
sidades humanas e com a perpetuacio da
pobreza em amplas regides do planeta.
Encontrar respostas diante dessas muta-
¢oes da economia e da politica ¢ uma tare-
fa crucial. A reconstitui¢io das condigdes
objetivas e subjetivas de transformacio
social requer uma atencdo redobrada as
iniciativas que contenham, mesmo em
germe e em pequena escala, a capacida-
de de instituirem outras formas de vida,
por estarem imbuidas do valor da justica,
de um ethos redistributivo e de um ensejo
de humanizagdo. Em particular, importa
valorizar as experiéncias que nascem da
auto-organizag¢io, que defendem os direi-
tos basicos do trabalho e que apostam na
associacio e em solugdes coletivas, for-
mando o lastro de experiéncias e de con-
vicgdes morais e intelectuais indispensd-
veis & constru¢do de novos rumos para a
sociedade.



2. A economia soliddria evoca a longa his-
tdria associativa dos trabalhadores, inicia-
dano comego do século XIX. Desde entio,
essa vertente tem cumprido um papel de
alargamento da experiéncia humana, ao
manter vigentes outros principios de pro-
ducdo de bens, de organizagio do traba-
lho e de circula¢do da riqueza, distintos da
racionalidade estrita do capital. Embora
tenha conhecido reveses e fases de refluxo,
essa histdria exprime a impossibilidade de
muitos trabalhadores viverem segundo as
oportunidades oferecidas pelo mercado e
conforme a sua sociabilidade intrinseca.
Manifesta, principalmente, a persisténcia
de sistemas de vida que nao seccionam as
relagbes econdmicas das relagdes sociais
e nio se moldam segundo principios
utilitaristas.

Nos paises periféricos, sempre sub-
sistiram praticas econdmicas escoradas
em lagos de reciprocidade, nas quais a
producido material subordina-se a neces-
sidades coletivas e guarda um sentido
primordialmente social. Sobretudo a
partir da economia popular, ganharam
forma experiéncias genuinas na Améri-
ca Latina, como alternativas para traba-
lhadores rurais e urbanos, indigenas e
imigrantes que valorizaram as praticas
autdctones de ajuda mitua e fizeram seu
sentimento comunitario prevalecer con-
tra a desordem introduzida pelo capital.
Desde entdo, mesmo sob formas mitiga-
das, a cooperagio permaneceu um ele-
mento estruturante da vida econdmica
de parcelas expressivas da populagio. Na
Europa, a extensdo alcancgada pela Eco-
nomia Social reflete a importancia atri-
buida ao primado das pessoas e de suas
coletividades em face dos objetivos de
acumulac¢do econdmica, do que resultou

a constitui¢do dos direitos cidaddos e o
aprofundamento da democracia. Ao Sul e
ao Norte, esse legado explica a amplitude
da economia solidaria e sua for¢a de con-
vergéncia entre experiéncias, demandas
e expectativas de intimeros segmentos
sociais, com suas tradi¢des de luta e de
organizagio.

Em seus inicios, a sociedade moder-
na orientada a produgdo de mercadorias
parecia conter um fundamento adequado
a nova ordem social, em razio da previ-
sibilidade e constancia de seu principio
organizador, que viria a suplantar definiti-
vamente a ordem pregressa. Nao obstan-
te, a economia de mercado nio cumpriu
tais promessas, ao contrario, sua difusdo
engendrou problemas sociais de contor-
nos dramdticos, tais foram as disparidades
entre riqueza e miséria. Ativistas sociais,
intelectuais e operdrios propugnaram um
mecanismo de coordenagio oposto a 16gi-
ca do interesse, por intermédio do vinculo
associativo, contraido voluntariamente e
cultivado mediante atividades econémi-
cas. Fundamentada na igualdade, a asso-
ciagdo reforgaria o poder de acio coletiva
dos trabalhadores, na defesa de mudancas
institucionais.

Entre os principais antecedentes des-
sa época, destaca-se o cooperativismo
operario formado nas lutas de resisténcia
contra a Revolu¢do Industrial. Um dos
seus precursores, Robert Owen, foi pos-
sivelmente o mais importante iniciador
do movimento socialista e sempre tim-
brou em testar suas proposi¢oes na prati-
ca social e econdmica. Primeiramente, na
inddstria téxtil em New Lanark; depois, na
colonia cooperativa de New Harmony, nos
Estados Unidos; mais tarde, a testa de
potente movimento sindical, pregando a
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formag¢do de cooperativas para tomar os
mercados capitalistas; por fim, na criagio
do Labour Exchange, predecessor dos siste-
mas e clubes de troca estabelecidos desde
os anos 1980, em paises do Norte e do Sul.

Outro antecedente importante da
economia soliddria sio as cooperativas
de consumo. O exemplo mais célebre é o
da Sociedade dos Pioneiros Equitativos
de Rochdale, de 1844. Em poucas déca-
das de expansio, os Pioneiros formaram
um conglomerado com mais de 10.000
sécios em sua fase durea. No fim do sécu-
lo XIX, o cooperativismo tornou-se um
grande movimento social: ao lado das
cooperativas de consumo e de produgio,
constituiram-se as cooperativas de cré-
dito, idealizadas por Schulze-Delitsch e
Raiffeisen, na Alemanha, com a adoc¢io
deliberada dos principios de Rochdale.
Novas modalidades de cooperativas de
crédito foram criadas por Luzzatti, na Iti-
lia, e por Desjardin, no Québec.

E oportuno recordar o movimento
das comunas, cuja peculiaridade consis-
te em praticarem a solidariedade simul-
taneamente na produgio, no consumo,
na poupanga e em todas as dreas da vida
social. A comuna ¢ antes de tudo uma
aldeia, que desempenha em pequena
escala todas aquelas funcdes. Seu igua-
litarismo, levado as ultimas consequén-
cias, exige um altissimo grau de confianga
e afei¢do entre os membros. As comunas
fizeram histéria, a exemplo dos Kibbut-
zim, em Israel. Atualmente, comunidades
similares apresentam-se motivadas por
aspiragoes a uma sociedade igualitdria,
engajando-se em movimentos pacifistas
e ambientalistas.

As agOes pioneiras do séc. XIX sofre-
ram, na Europa, forte repressio e ate-

nuaram-se pouco a pouco, enquanto a
economia de mercado experimentava um
crescimento inédito e ganhava legitimida-
de como via de acesso a uma sociedade de
abundincia. Quando a miséria produzida
pelo desenvolvimento industrial capita-
lista tornou inadidvel uma reforma social,
sob pressao operdria o Estado veio a pro-
mulgar regras voltadas a paulatina inclu-
sdo dos trabalhadores. Com o sufrigio
universal, o Estado foi reconhecido como
depositario do interesse geral, a base de
um regime institucional que cauciona a
economia de mercado e compensa as desi-
gualdades mediante a agdo publica redis-
tributiva. Até a segunda metade do séc.
XX, a reconcilia¢io da classe trabalhadora
com o assalariamento foi estimulada pelo
pleno emprego, que reinou durante os
trinta anos posteriores a Segunda Guerra.
O direito de cidadania, outorgado a todos
os que vivem do proprio trabalho, condu-
ziu 0s movimentos sociais a centrarem sua
acdo estratégica nas relacoes de classe e
na luta pelo Estado. Reconciliados com o
assalariamento, a maioria dos trabalhado-
res perdeu o entusiasmo e o interesse pela
autogestao.

No séc. XX, com poucas excegdes, 0
cooperativismo de produgio e consumo
integrou-se paulatinamente a econo-
mia de mercado e converteu-se em uma
modalidade de empresa participativa, sem
a antiga unidade entre capital e trabalho.
Desprestigiado, o associativismo veio a
institucionalizar-se, com a missdo de pre-
encher fung¢oes sociais complementares e
subalternas, repassadas as mutuas e asso-
ciagdes, cuja especializacio progressiva
redundaria na fragmentagdo desse setor
de atividades e na perda de seu idedrio
original. Entrementes, ideais similares



alimentaram ondas associativas em outros
lugares do globo, em particular na Amé-
rica Latina, bem como a introducio de
sistemas coletivos com graus variados de
autogestao, em paises do Leste e em ex-
colOnias africanas. O éxito de tais intentos
parece ter sido condicionado por seu nivel
de atendimento a necessidades premen-
tes, combinado ao grau de liberdade de
seus protagonistas e as suas aspiracoes por
modos de vida baseados na autonomia e
na participacao.

Esses fatos justificam o longo intervalo
ocorrido entre os antecedentes histéricos
da economia solidaria e sua revivescéncia
a0 final do séc. XX. Nos anos 1980, teve
inicio a retomada da maioria das conces-
soes feitas ao proletariado nas décadas
anteriores. O mercado financeiro tornou-
se hegemonico e passou a impor sucessi-
vos arrochos fiscais e monetarios, conten-
do severamente o ritmo de crescimento
das economias centrais. O livre comércio
e a movimentagao irrestrita de capitais
passaram a permitir, as empresas, transfe-
rir gradualmente suas linhas de produgio
para paises com baixos saldrios e trabalha-
dores desprotegidos. As reformas fiscais
diminuiram o montante de gastos sociais
e afetaram as politicas redistributivas. As
classes dirigentes converteram-se ao neo-
liberalismo, arrastando consigo os meios
de comunicagio e parte dos partidos tra-
dicionais da classe trabalhadora.

Embora motivada por esse cendrio
regressivo, a génese da economia soli-
daria explica-se por um conjunto mais
complexo de circunstincias. J4 os efeitos
do desenvolvimento tecnoldgico pds-
fordista mostra-se ambivalente para os
trabalhadores: tanto desembocou no
regime da acumulagio flexivel, produ-

zindo situagdes de maior exploracio dos
trabalhadores, quanto eliminou parte
do trabalho meramente fisico, sina do
operariado, e introduziu métodos par-
ticipativos de gestdo, que estimularam
aspiragdes a mais autonomia no mundo
do trabalho. Em paralelo, alteracées ope-
radas no modo de vida e na eficicia das
institui¢des incentivaram novas formas
de atuagdo desde os anos 1960. Surgiram
as questoes do cotidiano, da preservagao
do ambiente natural, da participacio dos
usudrios na concepgio e funcionamen-
to dos servigos publicos, das relagoes de
género ou, mais amplamente, do reco-
nhecimento dos individuos como sujei-
tos de suas singularidades e direitos. No
lugar do militante portador de uma ide-
ologia de transformacio total da socieda-
de, fortemente engajado em estruturas
partidarias e de classe, deu-se uma len-
ta efervescéncia associativa, motivando
envolvimentos especificos em prol de
mudancgas limitadas, mas concretas.

O ressurgimento atual do associa-
tivismo relaciona-se também a outras
mudangcas gerais sucedidas na politica. A
derrocada da experiéncia socialista colo-
cou em xeque as pautas de intervenc¢io
das correntes e organizagoes. Uma vez
superado um momento de perplexidade
e desorientacdo, o fato contribuiu para
desobstruir o caminho em dire¢io a novas
experiéncias sociais e a novos esquemas de
andlise e formulacao estratégica, repercu-
tindo sobre os padrdes de militdncia ja em
vias de transformacdo. Problemas como a
convivéncia entre a economia soliddria e
a economia de mercado deixaram de ser
apenas tedricos, 3 medida que forcas de
esquerda chegaram ao poder, a exemplo
da Franga e de paises da América Latina,
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e viram-se compelidas a produzir respos-
tas coerentes com o defendido em seus
programas.

A génese das iniciativas de economia
soliddria repousa ainda em fatores mais
especificos, como o grau de compatibili-
dade entre as préticas costumeiras de eco-
nomia e os formatos associativos, o passa-
do de cooperacio das categorias sociais
envolvidas e a presenca de liderancas
genuinas. Aquelas experiéncias que evo-
luiram, dando provas de viabilidade, entu-
siasmaram intelectuais e ativistas. O clima
de franco otimismo levou a rdpida pro-
fusio de entidades, movimentos e redes,
articulando as iniciativas e ampliando as
possibilidades de ag¢ao politica.

3. O avango economico das experiéncias
realiza-se mediante a conjugacio de trés
tipos de recursos: aqueles provenientes da
reciprocidade entre os membros, exercida
via prestacoes ao coletivo livres de contra-
partidas; os recursos publicos, angariados
do Estado com fundamento no principio
da redistribui¢do; e os recursos do mer-
cado, obtidos nas relagdes de troca. Esses
agenciamentos simultdneos levam a eco-
nomia solidaria a ser participe de uma eco-
nomia plural, constituindo-se suas iniciati-
vas em tipos hibridos, entre as economias
publica e privada, como exemplificam as
empresas sociais.

O agir coletivo da economia solidaria,
consubstanciado na autogestdo, institui
novos protagonistasno mundo de trabalho
e nos embates da cidadania, em resposta a
anseios de bem-estar, reconhecimento e
vida significativa. Quando os experimen-
tos coletivos convertem-se em comunidades
de trabalho, instituem uma racionalidade
na qual a atividade econémica funciona

como meio para a consecugdo de outros
fins. As novas tensoes dialéticas entre os
individuos e sua coletividade de pertenca
dao vigor a uma identidade propriamente
social, no sentido de estar referida a aspi-
ragoes de individuos-em-relagdo e a uma
visdo que tende a integrar as dimensoes da
vida humana.

A tendéncia da economia solidaria a
dinamizar redes de interagdo participa-
tivas empresta um conteudo politico a
inser¢do local das suas iniciativas. Esten-
didas ao seu entorno, as praticas de auto-
gestao promovem sistemas mais amplos
de reciprocidade, nos quais as vivéncias
concretas de gestio do bem comum con-
ferem um novo valor as nogdes de justica
e de interesse publico. A capacidade de
produzir mudancgas, a partir da livre asso-
cia¢do, depende ainda das articulagoes
construidas com o poder publico, Gnico
toro em condicdes de legislar sobre nor-
mas redistributivas em favor da equidade.
Mediante sua projecio na esfera publica,
por meio da participagio cidad3, a econo-
mia solidaria qualifica-se como um ator da
solidariedade democrdtica.

Nio obstante, persistem sérios desa-
fios. Um risco fatal das iniciativas é a
perda do seu espirito associativo e sua
consequente degeneracdo.Nao faltam pre-
cedentes, a comegar por Rochdale, cujos
socios resolveram abolir os dltimos res-
quicios da participagdo operaria em suas
cooperativas de producio, convertidas
desde 1864 em empresas convencionais,
embora de propriedade dos cooperados. A
autogestdo também foi abandonada pelas
cooperativas de consumo e de comerciali-
zagdo agricola, administradas como firmas
capitalistas por quadros contratados pela
dire¢io, em detrimento da participagdo



e do poder decisério dos sécios. As coo-
perativas de produgio, sendo excegio a
regra, em compensagio cresceram menos.
O proéprio éxito econdmico das cooperati-
vas teria ensejado sua absorc¢io pelo regi-
me capitalista, fazendo-as ceder ao iso-
morfismo institucional, resultante de fatores
como o incremento dos custos de transagdo,
que acomete as organizagdes complexas
dependentes de sistemas descentraliza-
dos de decisao.

Contra-exemplos de cooperativas de
grande porte, como Mondragén, demons-
tram que o simples crescimento nio basta
para operar essa mudanga. A autogestio
perde forcaemrazio basicamente do desin-
teresse dos proprios membros que a deve-
riam praticar. Uma questdo de preferéncias,
que se define segundo ao menos dois tipos
de circunstincias. Os fatores de pressio
negativa minam a eficacia das modalidades
habituais de sobrevivéncia ou de garantia
de bem-estar para uma dada populacio,
repelindo-as e impondo a necessidade de
buscar alternativas. Por sua vez, fatores de
pressdo positiva impelem as novas escolhas
em determinada diregdo, refletindo uma
condi¢do de vontade; no caso da economia
solidaria, uma vontade associada a supe-
racdo do trabalho alienado e da sociabili-
dade restrita do utilitarismo. E visivel que
as ondas associativas, em seus momentos
de expansio, relacionam-se a momentos
histéricos de desamparo e inseguranca
acentuados, diante da erosio e da inviabili-
dade de certas formas de vida. Enquanto a
economia soliddria mantiver seu poder de
atragdo e suas iniciativas assumirem uma
racionalidade prépria, na qual passa a ser
légico cooperar com os outros, as chances
de degeneracio serdo menores. Esse desfe-
cho nio é, portanto, uma fatalidade.

As alternativas constroem-se nas dia-
léticas do proprio sistema que combatem.
Por ndo se submeter a lei férrea da acumu-
lagdo ampliada, a economia solidaria pode
expandir-se em setores de baixo interesse
para o mercado, mas de importincia social
inquestionavel, como os servi¢os de proxi-
midade e os sistemas locais de produgio.
Nesse terreno, segundo a ligao das experi-
éncias que alcangaram mais dinamismo, a
economia soliddria tem a possibilidade de
aprofundar sua inser¢do e encetar redes
mais amplas de cooperacio economica,
garantindo adicionalmente outros fatores
de qualidade de vida. No Sul, a questdo
primordial consiste em assegurar as con-
digdes materiais indispensaveis a sobrevi-
véncia daqueles que jamais foram efetiva-
mente integrados a economia de mercado
e ao gozo dos direitos sociais, mediante
alternativas de trabalho, renda e servicos
ancoradas na matriz popular associativa
e nas suas lutas de resisténcia. Ao Norte,
trata-se, em suma, de enfrentar a crise
do Estado-providéncia, a obsolescéncia e
a falta de dispositivos eficazes de prote-
¢do social, de reagir a exclusio a partir da
capacidade de iniciativa e de engajamen-
to solidario. Do ponto de vista sistémico,
ambas as perspectivas demandam uma
instituicdo social da economia que a subor-
dine as prioridades coletivas, sancionadas
sobre fundamentos éticos por meio de
uma deliberagio politica.

A economia soliddria é mais rica do
que a sua face conhecida, o que torna fun-
damental ampliar e aprofundar a sua apre-
ensio, para melhor conceitud-la e avaliar
suas potencialidades. Ela conflui de varios
paises para uma perspectiva altermundia-
lista, notabilizada nas edi¢des do Férum
Social Mundial. Insere-se entdo no debate
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pulsante em torno das possibilidades de
constru¢io de alternativas. Talvez mais
que dantes, precisamos de uma economia
na qual o desenvolvimento social nio seja
uma preocupagio subsididria, relegada a
mecanismos compensatorios, uma econo-
mia cuja logica intrinseca implique e esti-
mule a cooperagio e a reciprocidade, em
beneficio da equidade e da justica social.
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EFICIENCIA
Luiz Indcio Gaiger

1. O conceito de eficiéncia diz respeito,
genericamente, a0 grau de efetividade dos
meios empregados, em um dado proces-
so, para alcangar-se um objetivo ou gerar-
se o resultado visado; em suma, concerne
arelacio entre meios e fins. Nao obstante,
quando se trata de processos sociais que
mobilizam individuos e causam efeitos
de profundidade e amplitude varidveis na
sociedade, a andlise da eficiéncia ndo pode
abster-se de considerar a natureza dos
fins buscados, o que descarta uma visio
meramente instrumental do problema.
Ademais, é necessario contabilizar tanto
o dispéndio de recursos assumidos pelos
individuos e pela organizacio diretamen-
te implicada, quanto os custos indiretos,
revertidos para a sociedade ou transferi-
dos para geragoes futuras. Por conseguin-
te, em geral e nos processos de produgdo
econdmica em particular, a eficiéncia deve
ser entendida sob uma visdo sistémica e
integrada as dimensdes nao-economicas.
Ela compreende a capacidade de os pro-
cessos e meios utilizados promoverem a
qualidade de vida das pessoas que deles
se valham, bem como propiciar mais bem-
estar e seguranca social. A eficiéncia com-
preende a materializagio de beneficios
sociais — e ndo meramente monetarios
ou econdmicos —, a geragio de efeitos
benéficos ao entorno em que se situem as
iniciativas em questdo, a garantia de lon-
gevidade para estas e a concretizagio de
externalidades positivas sobre o ambiente
natural, em favor de sua sustentabilidade.

2. No ambito das preocupagdes ditadas
pelaeconomia capitalista, a eficiéncia refe-

re-se essencialmente a exigéncia de otimi-
zar-se a relagio custo/beneficio, pela deci-
siva incidéncia desta sobre a rentabilidade
ou a taxa de lucro dos negdcios. Nesses
termos, a eficiéncia é compreendida como
o equacionamento de varidveis reduzidas
ao plano econdémico, muito embora com-
portem elementos que transcendem essa
esfera ou possuem outra natureza, COmo
o trabalho e os demais agenciamentos
sociais da estratégia produtiva em ques-
tdo. Classicamente, o custo representa
perdas de capital inevitdveis no processo
produtivo, relativas a consumo de maté-
rias-primas, depreciagio de madquinas,
tratamento de
¢do da forca de trabalho, impostos, etc.
(MILLER, 1981), 0 que implica a necessida-
de de reduzi-lo, sob o prisma dos inves-
tidores. Dada a separagdo entre estes e
a massa dos trabalhadores, as decisoes
sobre eficiéncia sio uma prerrogativa do
capital, nos limites dos seus fins intrinse-
cos e como parte da sualdgica de reprodu-
¢do ampliada.

A eficiéncia capitalista ndo consi-
dera, sendo utilitariamente, beneficios

eﬂuentes, remuncra-

sociais gerados pela a¢io econdmica, tais
como postos de trabalho, valorizacao do
ser humano, preservacio do ambiente
natural e qualidade de vida. Ela despre-
za importantes questdes, a exemplo do
consumo de recursos nao-renovaveis e da
transferéncia de custos para o exterior da
empresa ou para as geragoes futuras. Das
acdes econdmicas guiadas pelo preceito
de rentabilidade mixima, resultam, em
boa medida, as principais caracteristicas
negativas das economias capitalistas: pro-
ducdo sistemdtica de desigualdades de
recursos e de poder; reiteragao de formas
de sociabilidade empobrecidas, baseadas
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antes no beneficio pessoal que no bem-
estar coletivo; e exploragio crescente dos
recursos naturais em nivel global, amea-
cando as condigoes fisicas de vida na Ter-
ra (SANTOS, 2002). Com tal sentido, a efi-
ciéncia nio resolve esses problemas, mas
tende a agrava-los.

E indispensivel contestar a racio-
nalidade econdmica estrita que orienta
as decisdes empresariais, bem como os
modelos de desenvolvimento sob padroes
capitalistas, que subordinam os temas
de naturezas social, cultural e ética aos
fins e a légica da acumulacio (FRIED-
MANN, 1992). H4 que se considerar as
consequéncias da finalidade estritamente
lucrativa da empresa capitalista, da racio-
nalidade estratégica que a sustenta, do
laivo mercantil que imprime ao trabalho
e da sua limitada aptiddo para mobilizar
a criatividade e a comunidade. Por outra
via, mais ampla, cabe admitir que o estilo
ocidental de vida, assim construido, vé-
se condenado pela sua incapacidade de
responder as exigéncias de qualidade de
vida, de reprodugio normal dos ecossiste-
mas naturais e de seguran¢a humana. Pro-
blemas dessa ordem requerem um novo
consenso social, firmando mudancas nos
valores, nos comportamentos e no plano
institucional, de modo a estabelecer uma
nova ac¢ao antrépica (CARPL, 1997).

Uma visdo alternativa de eficiéncia
alia-se indissoluvelmente a discussdo
sobre a eficdcia da acio empreendida,
isto &, sobre os fins a serem alcangados e
as possibilidades de atingi-los. Tais fins,
longe de se restringirem ao faturamento
e ao crescimento econdmico ou, ainda,
a uma proficua relagio mercantil entre
produtores e consumidores, vinculam-se
a satisfacdo de necessidades e a objetivos

materiais, socioculturais e ético-morais
dos individuos e da coletividade, imedia-
tos ou de longo prazo. A racionalidade em
questdo compde-se de valores dirigidos a
qualidade de vida do grupo diretamente
implicado e a garantia de melhorias e de
seguran¢a humana paraasociedade. Assim
concebida, a eficiéncia consiste, pois, na
capacidade de se gerarem esses resulta-
dos por meio da oferta de bens e servigos
com qualidade referida a seu valor de uso,
mediante estratégias produtivas e pro-
cedimentos de controle que assegurem
a perenidade de tais processos ¢ a oferta
permanente daqueles beneficios.

Sob essa dtica, a eficiéncia pode ser
incluida no conjunto de meios que, além
da reprodugdo simples dos individuos
e da preservacdo de sua vida bioldgica e
social em niveis moralmente aceitaveis,
promovam a reproducdo ampliada da vida.
Esse desenvolvimento apresenta-se dura-
vel e sustentavel no tocante a qualidade
de vida que contempla, além dos aspectos
materiais, o nivel consciente dos desejos,
o acesso igualitario a um sistema de justi-
¢a e o abrigo contra a repressdo politica, as
violéncias fisica e psiquica e outras fontes
de sofrimento. Considerar esse conceito
como algo primordial significa reverte-
rem-se hierarquias, deslocando os equi-
librios macroeconémicos de sua posi¢ao
determinante e alinhando os equilibrios
psicossociais, os equilibrios sociais que
facilitam a convivéncia pacifica e, por fim,
os equilibrios naturais (CORAGGIO, 1999,
p-136-141).

Esta tltima énfase poe em xeque a pro-
pria idéia de crescimento econémico, ou
de expansdo da base fisica da economia,
pois ela virtualmente impede, ou torna
mais improvavel, a preservacio do equili-



brio do planeta. Com certeza, ¢ impossivel
generalizar o modelo ocidental de produ-
¢do e consumo (CAMACHO, 1996; SACHS,
1998), dai ser necessario, em tltima ins-
tancia, reconsiderar o que se entenda por
necessidades humanas, especialmente as
materiais (ESCOBAR, 1995). A economia
social e soliddria afirmard seu carater con-
temporéineo e alternativo a medida que
se mostrar capaz de prover a reproducio
da vida, além de qualificar os processos de
geracio e socializacio de bem-estar, sem
necessariamente incrementd-los a ponto
de comprometer os recursos humanos e
naturais que os sustentam.

Sob o ponto de vista dos beneficios
econdmicos e extra-econdmicos visados, a
eficiéncia dos empreendimentos de outra
economia, social e solidaria, repousa na
sua racionalidade especifica, determina-
da pela apropriagdo coletiva dos meios de
produgio, pela autogestdo e pelo trabalho
associado. A cooperagao na gestao € no
trabalho, em lugar de contrapor-se aos
imperativos de eficiéncia, atua como vetor
de racionaliza¢io do processo produtivo,
com efeitos tangiveis e vantagens reais
comparativamente ao trabalho individual
e a cooperagio induzida entre os assala-
riados pela empresa capitalista (PEIXOTO
e LOPES, 1999; GAIGER, 2001). O trabalho
consorciado age em favor dos proprios
produtores e confere uma conotagio bem
mais ampla a nocdo de eficiéncia. Esse
espirito distingue-se da racionalidade
capitalista — que nao € solidaria e tampou-
co inclusiva - e da solidariedade popular
comunitdria — desprovida dos instrumen-
tos adequados a um desempenho que nao
seja circunscrito e marginal.

A supressao das relacoes assalaria-
das e do correspondente antagonismo

entre capital e trabalho elimina a parce-
la do excedente antes apropriada pelo
estamento patronal para fins privados. A
destinacio desse excedente fica sob arbi-
trio dos trabalhadores, como acréscimo a
remuneragio do trabalho ou como fundo
de investimento. Esse procedimento ¢
também vantajoso & empresa, ao redu-
zir custos com estruturas de controle e
supervisao e com estimulos pecuniarios a
produtividade, em suma, com as diversas
estratégias da empresa capitalista, fada-
das a recompor continuamente o espirito
corporativo sempre que situagdes criticas
fazem aflorar suas contradi¢oes estrutu-
rais de classe. Ademais, a existéncia de
um vinculo direto entre a performance do
empreendimento e beneficios individuais
auferidos, ao lado da partilha dos valores e
objetivos da organizagio, tende a reforgar
o zelo e a atitude de colaboragio dos tra-
balhadores, sabidamente indispensaveis
a qualquer empresa e geralmente mais
eficazes do que as estratégias patronais
de convencimento ou coagio (COUTROT,
1999). O interesse dos trabalhadores em
garantir o sucesso do empreendimento
estimula o empenho, havendo aprimora-
mento do processo produtivo, eliminagdo
de desperdicio e de tempos ociosos, qua-
lidade final do produto ou dos servigos e
redugdo do absenteismo e da negligéncia,
entre outros efeitos sublinhados pela lite-
ratura (DEFOURNY, 1988; CARPI, 1997).

O estimulo moral incrementa a capa-
cidade laborativa e favorece o comparti-
lhamento e conservagio da experiéncia
e do aprendizado, tanto mais que a baixa
rotatividade da forca de trabalho é uma
caracteristica importante dos empreen-
dimentos soliddrios. O ambiente partici-
pativo facilita a comunicagio e beneficia
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a identificacdo das causas de ineficiéncia,
além de empenhar cada um na aplicacdo
das diretivas e na proposi¢ao de inova-
¢oes. De resto, os fundamentos democré-
ticos da autogestdo vém precisamente ao
encontro dos requisitos de envolvimento
e participagdo dos trabalhadores preconi-
zados pelos métodos de gestio modernos.
Células de produgio, grupos de trabalho
e postos multifuncionais, a par de outras
técnicas de gerenciamento horizontal e
de responsabiliza¢io do trabalhador, tipi-
cas das normas de gestdo de qualidade em
voga, acomodam-se com naturalidade a
estrutura participativa dos empreendi-
mentos soliddrios.

Tais empreendimentos, ademais, dis-
poem potencialmente de muitos trunfos
para responderem com eficiéncia as con-
di¢des do mercado global contempora-
neo, fragmentado e volatil: flexibilidade de
ajuste as alteracoes da demanda (SORBIL-
LE, 2000) e possibilidade de inser¢io em
“rede de cooperag¢io econdmica, formada
por outras empresas pequenas e flexiveis
e por institui¢des culturais, educativas e
politicas de apoio” (SANTOS, 2002, p. 36),
a exemplo dos complexos cooperativos. A
participagdo ativa no processo produti-
vo atua igualmente como fator-chave, na
medida em que redunda em aprendizado
comum e na sua preservagio pelo conjun-
to de trabalhadores.

As caracteristicas da autogestdo e da
cooperagio podem revelar-se ndo somen-
te como opg¢do ética ou ideoldgica, mas
como vetor de impulsdo dos empreendi-
mentos. O trabalho associado converte-se
em uma forca produtiva peculiar e deter-
minante (RAZETO, 1990, p. 128). A posi-
¢do que os trabalhadores ocupam em uma
organizagio cooperativa e soliddria — nas

relacdes entre si e perante os demais fato-
res de produgdo - ¢ inerente a eficiéncia
demonstrada e indispensavel a realizacao
de suas metas econ6micas e extra-econo-
micas (idem, p. 182-4).

Sob a ética da geragdo de bem-estar
para a sociedade, em condigbes susten-
taveis, a economia social e soliddria apre-
senta ainda outros comportamentos e
caracteristicas favordveis. Entre eles, estio
o respaldo a presenca dos produtores
na definicao dos produtos e no contro-
le do impacto ambiental, valoriza¢ao do
papel dos consumidores, permeabilidade
a modernas tecnologias poupadoras de
recursos e de energia, repercussoes positi-
vas sobre o desenvolvimento local e sobre
o equilibrio dos territérios e atengdo a
seguran¢a humana. Restri¢des decorren-
tes dos principios de funcionamento dos
empreendimentos soliddrios, a exemplo
do compromisso com a manuteng¢io dos
postos de trabalho, obrigam-nos a buscar
alternativas diante de momentos de crise,
sem simplesmente repassar a sociedade
os custos das decisdes tomadas, como se
observa nos processos de reestruturacio
das empresas capitalistas. Isso os impe-
le a adotar medidas flexiveis e inovado-
ras. Como os beneficios sio repartidos
entre os associados e ndo se restringem a
ganhos monetdrios imediatos, a difusdo
dos empreendimentos tende a gerar um
efeito direto sobre a distribui¢do da renda
e da propriedade. Ao mesmo tempo, ela
incide sobre as relagdes da comunidade
em geral, imprimindo a realidade um sen-
tido oposto as desigualdades motivadas
pelo capitalismo.

Esse conjunto de virtudes supde
que os empreendimentos sejam capa-
zes de conduzir a organizagio e a gestdo



de seus fatores produtivos, humanos e
materiais, explorando adequadamente
as caracteristicas da comunidade de traba-
lho que os sustenta (GAIGER, 20006). A
eficiéncia requer o abandono de padroes
de gestdo tipicos da condigdo precaria e
subordinada da economia informal e da
maior parte da economia popular. Ha
que se superar o estilo de gestdo basea-
do na capacidade de improvisagio ou
em adaptacoes sucessivas diante das cir-
cunstdncias, que se apresentam neste
caso como fatos determinantes, sobre
0s quais ndo se possui qualquer poder
de reagio ou controle, sendo defensiva-
mente. Ademais, cabe distinguir a reali-
dade tangivel dos individuos e familias
que integram o empreendimento (com
suas demandas muitas vezes prementes
e justificadoras de uma atitude imediatis-
ta) da realidade da empresa em si — com
seus tempos e rotinas préprias, suas mar-
gens de escolha nunca ilimitadas, sua
complexidade e incontornavel exigéncia
de planejamento. A eficiéncia implica
ainda compreender que, diferentemen-
te das empresas privadas capitalistas ou
da economia publica, o fator organizador
(RAZETO, 1990) dos empreendimentos
soliddrios ¢ o trabalho, que neles ocupa
posicao central, por trés razdes essenciais:
a) € o principal recurso produtivo, fisico e
intelectual ao dispor dos empreendimen-
tos; b) estd na raiz dos empreendimentos
e constitui sua razio de ser ineludivel; e
c) esse recurso produtivo e esse marco
original e motivador sdo encarnados por
todos os trabalhadores, sendo extensivos
a todo o corpo social do empreendimen-
to, 0 que converte a participagio equita-
tiva e ampla na tomada de decisoes em
algo natural nessa nova realidade.

3. A economia social e solidaria expressa
e, 20 mesmo tempo, representa meios de
cultivar e tornar aprecidveis as formas de
produzir e entender a producio assentes
empadrdes culturais diversos, que definem
de outro modo as necessidades, ultrapas-
sam a cultura materialista e instrumental
e estabelecem relagdo varia entre os seres
humanos e a natureza. As formas singu-
lares de conhecimento que estimula sao
fontes alternativas de producio (SANTOS,
2002). Assim considerada, a eficiéncia
evoca uma racionalidade distinta, orien-
tada a satisfacdo das necessidades e a rea-
lizagdo das aspiragdes humanas, estimu-
lando a simbiose com o ambiente natural,
por meio de um vinculo integrador e de
modelos de desenvolvimento sustentavel.
Ela demanda outros estimulos para a agao
antropica, individual e coletiva, bem como
um novo conjunto de indicadores para a
avaliagdo e o direcionamento da atividade
humana.
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EMANCIPA(;AO SOCIAL
Antonio David Cattani

1. A expressdo emancipagio social recobre
uma extensa gama de principios, concei-
tos ¢ processos materiais identificados
também por outros termos. Entre eles,
estdo auto-emancipacio proletdria, auto-
governo, socialismo, sociedade autogeri-
da e sociedade dos produtores livremen-
te associados. Neste verbete, a no¢io de
emancipacio social serd desenvolvida
abrangendo-se o conjunto desses signifi-
cados e processos.

O conceito de emancipagdo social
designa o processo ideoldgico e historico
de liberagdo por parte de comunidades
politicas ou de grupos sociais da depen-
déncia, tutela e dominagao nas esferas eco-
ndmicas, sociais e culturais. Emancipar-se
significa livrar-se do poder exercido por
outros, conquistando, a0 mesmo tempo,
a plena capacidade civil e cidadd no Esta-
do democrético de direito. Emancipar-se
denota ainda aceder a maioridade de cons-
ciéncia, entendendo-se, por isso, a capaci-
dade de conhecer e reconhecer as normas
sociais e morais independentemente de
critérios externos impostos ou equivocada-
mente apresentados como naturais.

Emancipacido social vincula-se ao con-
ceito de autonomia. Uma comunidade
politica ¢ emancipada, ¢ livre, quando suas
leis ndo sdo impostas por processos repres-
sivos, tutelares ou paternalisticos; é autd-
noma quando nio obedece a regramentos
subjetivos, adventicios ou arbitrarios; ¢&,
verdadeiramente, emancipada, quando a
lei maior é o bem comum, objetivo e uni-
versalizador. Na sociedade emancipada, os
individuos possuem o médximo de liberda-
de, mas esta ¢ pautada pela igualdade, pela

reciprocidade de direitos e obrigagoes,
enfim, pelo processo civilizador que garan-
te a livre expressdo respeitosa da diferenca
e daliberdade do outro (v. Utopia).

2. O verbo emancipar é proveniente do
termo latino emancipare, de ex (fora de,
ndo mais) e de mancipium (escravo, indivi-
duo dependente). Ele corresponde a uma
figura juridica ji conhecida pelo direito
romano, traduzindo atos de libertagio
legal, alforria ou interrup¢do da tute-
la e da autoridade de um sobre outrem.
Emancipar remete a liberdade concedi-
da, adquirida ou conquistada. Durante
séculos, o termo foi usado para se referir
a situagoes individuais ou de pequenos
grupos. Foi somente a partir do Século das
Luzes e da Revolugao Francesa que o con-
ceito adquiriu o sentido amplo e dinimi-
co que vigora até o século XXI. Nas socie-
dades pré-modernas, dominadas pelos
fatos religiosos, com seus dogmas, e pela
percepgio da legitimidade imanente do
poder, via de regra, mondrquico, as idéias
de soberania popular, de livre arbitrio ou
de emancipagio social ndo tinham lugar.
Por meio de mdltiplas dimensoes de cara-
ter religioso, ideoldgico, politico e cultu-
ral, as sociedades tradicionais concebiam
aordem e o sentido da vida em sociedade
como decorrentes e dependentes de for-
cas e de vontades superiores e exteriores
as dos homens.

O desejo de liberdade, de autodetermi-
nacdo, sempre existiu. Revoltas populares
eclodiram ao longo dos séculos, porém,
foram constantemente marcadas por mes-
sianismos diversos, nao apresentando con-
sequéncias duradouras. Sobretudo, nio
foram conduzidas e concebidas como pro-
cessos emancipadores, universalizadores,
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dependentesdalivre agénciahumana. Com
a Modernidade, os individuos passaram a
se confrontar com a verdade dos seus atos:
asociedade ndo mais seria definida por for-
cas transcendentes, mas pela conjugacio
de processos humanos na sua relagao com
a natureza, com as necessidades de repro-
dugio material e com o processo de criagao
histérica. NaModernidade, formaram-se as
sociedades marcadas pela agéncia humana
e pelarecusa aos determinismos e & inespe-
cifica repeticio do tempo ciclico.

As idéias de progresso, moderniza-
¢do ou desenvolvimento estimularam o
surgimento das “sociedades mobilizadas
e agenciadas por projetos” (BOUTINET,
1990), isto ¢é, aquelas que se autoprodu-
zem segundo a capacidade de controle das
légicas societdrias e econdmicas. A capaci-
dade de antecipagio vai além da simples
predicdo; ela se constitui em elemento
decisivo para romper com a inércia, para
galvanizar for¢as em torno de projetos
de ruptura ou de reordenamento inten-
cional do presente. No inicio da Moder-
nidade e do desenvolvimento capitalista,
esse processo foi conduzido pelas novas
elites: burgueses empreendedores e con-
quistadores, déspotas esclarecidos e jaco-
binos voluntariosos. Concomitantemente
a esses processos inovadores nas esferas
econdmicas e politicas, forcas sociais pas-
saram a ser articuladas, agora potencia-
lizadas e legitimadas por novos quadros
tedricos. Teoria e pritica conjugaram-se
para anunciar o advento da universaliza-
¢do dos direitos humanos e sociais e do
acesso das massas a dignidade. Os movi-
mentos que tinham como horizonte a
verdadeira sociedade comunista —isto ¢, a
sociedade ndo mais mutilada pela luta de
classes ou pela ditadura que primava pela

burocratizagiao — multiplicaram-se. Esses
movimentos fizeram com que termos tais
como soberania popular, livre determi-
nagdo, igualdade, liberdade e fraternida-
de para todos ndo permanecessem como
devaneios ou ﬁguras retoricas, converten-
do-os em principios basilares de um pro-
jeto inédito na histéria da humanidade.

3. Uma melhor e mais nitida defini¢ao
de emancipacio social pode ser estabe-
lecida apresentando-se as situacdes e
concepgdes a ela opostas. Nunca faltaram
candidatos para dirigir o processo hist6-
rico e para tentar ordenar a sociedade.
Reatando com as tradigdes mais antigas e
conservadoras da vida politica, as versoes
contemporaneas do pensamento elitista
reafirmam, continuamente, a incapaci-
dade congénita do povo de ter iniciati-
vas autdnomas e de manifestar e defen-
der seus proprios interesses. Partindo da
constata¢do de que existem desigualdades
reais na constituicio fisica, nos recursos
intelectuais e na distribui¢io dos talentos
dos individuos, o pensamento elitista jus-
tifica a concentragio do poder e riquezas
nas mios dos mais “capazes”. O homem-
massa é o homem-mediocre, abulico,
com comportamento de rebanho, para
o qual nada mais resta que se prostrar e
submeter-se a conducio dos lideres.

Na contemporaneidade, as formas
mais radicais do pensamento elitista ndo
se manifestam explicitamente. Versoes
amenizadas ou transvestidas proliferam
sob, pelo menos, duas variantes basicas.
A primeira apresenta-se como perten-
cente a0 campo progressista e, imbuida
das melhores intencoes, almeja o bem
comum. Esse é o caso de variantes do
espirito vanguardista consubstanciado



no jacobinismo e nas adaptagdes oportu-
nistas do leninismo. Para as vanguardas
operantes e altruistas, as massas, embru-
tecidas pelo processo de trabalho, sdo
incapazes de desenvolver uma conscién-
cia da totalidade concreta, de si e de seus
verdadeiros interesses. Precisam, pois, de
quadros impolutos “capazes de tomar o
poder e conduzir todo o povo ao socialis-
mo, de dirigir e organizar um novo regime
e de ser o instrutor, o guia e o chefe de
todos os trabalhadores” (LENINE, 1983). A
tradi¢do jacobina manifesta-se nas poli-
ticas keynesianas ou social-democratas
- que buscam promover, desde o alto, o
bem comum, mesmo que seja a revelia dos
interessados — e em versdes modernas do
cesarismo social. Segundo Gramsci, este
seria um regime politico que dispensa ins-
tituigdes intermedidrias, cujo poder esta
centralizado em personagens carisma-
ticos identificados como defensores do
povo. A segunda variante do pensamento
elitista é representada pelas concepcoes
assumidamente tutelares. Neste caso, a
participagdo auténoma das massas nio ¢é
tolerada, uma vez que elas sdo considera-
das incapazes, carecendo da protecao das
elites, autoproclamadas racionalizadoras
da agdo politica e da vida publica. Cau-
dilhos, modernos déspotas esclarecidos,
governantes populistas tém na esfera do
Estado seu campo de agdo e, de cima, ope-
ram para que o povo seja integrado aos
projetos politicos que controlam (cf. Srva
et al., 2000). Buscando o bem comum a
qualquer prego, a forma tutelar desdobra-
se em praticas assistencialistas e caritati-
vas que reforcam as relagoes de subservi-
éncia dos individuos e das institui¢oes. Se
necessario, traduz-se em praticas repressi-
vas quando os sujeitos, tidos como incons-

cientes dos seus verdadeiros interesses,
tentam o caminho incerto da liberdade.

Todas essas formas antiemancipado-
ras sio, de certo modo, convencionais,
isto é, facilmente perceptiveis na historia
das relacdes entre soberanos e vassalos,
entre dirigentes e dirigidos, definindo
configuracdes espurias ou legitimas do
contrato social. Muito mais complexa ¢ a
forma contemporanea de controle social,
que naturaliza a dominacio mediante as
relacoes capitalistas. Estas tém a figura do
mercado como auto-referente, auto-insti-
tucionalizante e ordenadora suprema das
relagbes entre os individuos. As imagens
cléssicas do poder (Estado, tirano, lider) e
suas agoes sdo identificdveis, ao passo que
afigura do mercado ¢ diluida, vaga, engen-
drando a ficgdo imprecisa da “individuali-
dade soberana”.

Segundo a teoria neoliberal, o indi-
viduo ¢ livre e consciente. Ao agenciar
recursos na busca dos seus interesses
segundo um célculo racional de custos e
beneficios, ele constréi o “mundo possi-
vel”. A mao invisivel do mercado encarre-
gar-se-ia de compatibilizar as diferencas
de expectativas, regular as preferéncias
e, sobretudo, definir o lugar de cada um
na composicio social. A forma produ-
tiva regida pela racionalidade capitalis-
ta (produzir para acumular, acumular
para dominar) é a célula mater, ou usi-
na nuclear, da reprodugio social. E no
processo de trabalho que se materializa
objetivamente a domesticagdo dos pro-
dutores diretos. Ao alienar sua forca de
trabalho, o trabalhador aliena-se, subme-
te-se ao poder discricionario de outrem,
perdendo a capacidade de administrar
sua vida, de se realizar como criador livre
das obras humanas.
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Considerando-se apenas o século XX,
o processo de trabalho foi orientado por
principios tayloristas e fordistas. Esses
principios conformaram estratégias tem-
porais que, mediante a fragmentacdo e
especializagdo das tarefas e a separacio
entre funcoes de concepcio, planejamen-
to e execugdo, asseguravam o controle
estrito do trabalho humano. O trabalha-
dor nio sé era explorado, mas também
reduzido a situagoes de vulnerabilidade
e de dependéncia, o que o levava a crer
que nada haveria além do trabalho frag-
mentado, repetitivo, monotono e caren-
te de sentido. Um novo paradigma, em
construgao a partir dos anos 1980, alterou
esse quadro. A dominagio constitui-se
ndo apenas majoritariamente por meio de
relacoes estdveis, mas também da inser-
¢ao laboral esporddica, precaria e incerta.
Entre outras consequéncias, a especiali-
zacdo flexivel, pratica organizacional da
produgio e dos servicos na sociedade do
século XXI, remete ao trabalhador a res-
ponsabilidade por sua “empregabilidade”
e sua insercdo laboral como empreende-
dor coletivo ou como profissional assala-
riado ou auténomo. Outra vez, a ideologia
dominante, assente nas novas condi¢des
da produgdo social, assegura que “cada
um tenha o que merega ¢ esteja no lugar
que lhe convenha”.

A despeito de seu potencial liberta-
rio, a educagdo pode ser agenciada inti-
mamente com o processo de dominagao
social. Nas sociedades de classes, sem
participa¢do democratica, a escola refor-
ca a desigualdade e legitima a fixagdo dos
individuos na estrutura hierarquizada
(GenTIL e FriGoTTO, 2000). A conjugagio
entre educagio e trabalho (incluindo-se a
formagdo profissional) ¢ a base da natura-

lizacao da dominagdo, ou seja, mediante
essa confluéncia, os individuos passam
a internalizar as normas de controle, de
obediéncia, crendo serem elas naturais e
necessarias.

4. Existem indmeras referéncias teéricas
aos processos emancipadores. Na Filoso-
fia, a idéia de emancipagdo associa-se a
ampliacdo do verdadeiro entendimento
que permitiria uma libera¢do abstrata na
esfera da politica. Esse ¢ o caso da percep-
¢ao kantiana dos processos éticos e histo-
ricos, segundo a qual a emancipagio per-
mite a utilizac¢do livre e publica da razio,
fundamentando principios morais validos
para o individuo e para sua relagdo com a
sociedade. Conforme outros pensadores
sociais, a exemplo de Fourier, a emanci-
pagao estd associada a criagdo de um novo
homem e de uma nova sociedade, dai a
necessidade de se detalharem, com pre-
cisdo, as modalidades do processo eman-
cipador (institui¢des e ordenamentos fisi-
cos, urbanisticos, etc.). Os agentes desses
processos, via de regra, sio sujeitos indefi-
nidos. A mesma concep¢do nio ¢ encon-
trada na obra de Marx. Para este autor, a
emancipagio ¢ centrada na figura emble-
matica do operdrio industrial, que, ao
defender seus interesses, promove a a¢io
revoluciondria, assegurando a superagio
do capitalismo e o atendimento aos inte-
resses do conjunto da humanidade. Pou-
co preocupado com as “receitas a serem
desenvolvidas nos caldeirdes do futuro”,
Marx nio aprofunda as varias referéncias
a emancipagio do proletariado, mesmo
ao argumentar a favor de uma “sociedade
dos produtores livremente associados”
e ao proclamar que “a emancipacio da
classe operaria serd obra da propria classe



operdria”. Para muitos autores vinculados
a tradi¢do marxista, a emancipacio social
constituiria um resultado ulterior aos
processos revolucionarios. Apds a toma-
da do poder, as vanguardas promoveriam
a socializacio dos meios de produgio
(aboli¢do da propriedade privada), e o
controle direto da produgio social seria
exercido pela camada esclarecida, técni-
co-burocratica, preparando terreno para a
futura sociedade comunista. O resultado
do “socialismo realmente existente” foi a
hipertrofia do aparelho estatal, autorita-
rio, burocratico e repressor das transfor-
magoes verdadeiramente emancipadoras.

A emancipagio social manifesta-se nos
miltiplos combates as normas arbitrdrias
e as hierarquias opressoras e promotoras
da discriminacio e da desigualdade. Seu
coroldrio, vinculado ao conceito de auto-
nomia, “é a apropriagdo coletiva, a descen-
tralizacdo, a participagdo consciente no
processo produtivo, na vida em sociedade
e na criacio cultural. Emancipacio impli-
ca associativismo livre, fundamentado na
igualdade dos individuos; subentende,
também, responsabilidades e oportuni-
dades iguais para que fins comuns sejam
atingidos; a divisdo de tarefas e o sentido
do trabalho livremente estabelecidos, ele-
gibilidade e revogabilidade dos cargos de
direcao” (Carrani, 2000). Alguns exem-
plos de manifestagdes concretas da eman-
cipagdo social sdo analisados no verbete
Utopia e em outros desta obra.

5. Ao combater as ordens injustas, a tute-
la ou o paternalismo das elites e, sobre-
tudo, a naturalizacio do controle social
que configura a “serviddo voluntaria”,
os movimentos libertdrios enfrentam as
costumeiras dificuldades materializadas

em repressao, apatia social, isolamento e
esgotamento da a¢do militante. Ademais,
a pauta da emancipagio social é cada vez
mais extensa, pois abrange sempre novas
exigéncias. Entre elas, incluem-se as ques-
toes de género e a discriminagdo contra
minorias étnicas e culturais, entre outras.
A essas se acresceram, a partir das dltimas
décadas do século XX, a sustentabilidade
ambiental e o novo internacionalismo
contra-hegemonico. Em face da globaliza-
¢ao excludente e do cardter predatério do
capitalismo, a defesa do meio ambiente
e da biodiversidade deve estar associada
a iniciativas populares verdadeiramente
internacionais. H4 ainda, no minimo, dois
novos desafios. O primeiro ¢ a emancipa-
¢do social no quadro dos avangos tecno-
légicos, os quais, sob gestdo capitalista,
refor¢am e ampliam as desigualdades. A
auto-emancipagido proletaria nio pode, a
titulo de igualizar as oportunidades dos
individuos, promover agdes regressivas,
alvitrando uma pretensa sociedade mais
simples, despojada dos atributos do con-
forto moderno e dos recursos tecnolégi-
cos. Ao contrario, o desafio que se coloca
¢ o da apropriacio e administragdo social-
mente justa da produgio cientifica de
ponta. O segundo grande desafio refere-se
ao estatuto do trabalho. Para muitos auto-
res consagrados, progressistas ou conser-
vadores, s6 havera realizagio plena dos
individuos com a supressao do trabalho.
Para eles, o tempo verdadeiramente livre
¢ o tempo do nio-trabalho, do dcio, ou da
realizagdo deatividades ndo-impostas pelo
reino das necessidades. Essa concep¢io
idilica de uma Idade de Ouro, na qual os
individuos seriam, a0 mesmo tempo, pro-
dutores-fildsofos-poetas-pescadores pas-
seando no pais da Cocagna esvazia a acdo
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humana de seu potencial transformador.
Trabalho ¢ ato de criacio, de superacio do
discurso e da representacio dominante,
permitindo aos individuos confrontarem-
se com o mundo e transforma-lo. A utopia
aser buscada ndo é a aboli¢do do trabalho,
mas a extin¢io de sua dimensio opresso-
ra e alienante. A sociedade emancipada
¢ aquela produtora do presente e de um
outro futuro.

As dificuldades historicas e os novos
desafios interpostos a emancipagdo social
sdo imensos e complexos, entretanto,
as energias utdpicas sio inesgotdveis.
Novos “personagens entram continua-
mente em cena” (SADER, 1988) para impe-
dir a domesticagdo da vida e para reativar
o fluxo civilizador.
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EMPREENDIMENTO ECONOMICO
SOLIDARIO
Luiz Indcio Gaiger

1. O conceito de empreendimento econdmico
soliddrio compreende as diversas modalida-
des de organizag¢io econdmica, originadas
da livre associac¢io de trabalhadores, nas
quais a cooperagdo funciona como esteio
de sua eficiéncia e viabilidade. Sua pre-
senca tem se verificado em setores da pro-
ducido, prestagio de servigos, comerciali-
zagdo e crédito. Esses empreendimentos
adotam, em propor¢do varidvel, arranjos
coletivos na posse dos meios de produ-
¢d0, no processo de trabalho e na gestdo
do empreendimento, minimizando a pre-
senga de relages assalariadas. Mediante
a socializagao dos meios de produgio e
a autogestdo, expressam uma inflexdo da
economia popular, de base doméstica e
familiar, ou ainda, em alguns dos seus seg-
mentos, uma reconversao da experiéncia
operdria do trabalho. Apresentam-se sob
forma de grupos de produgio, associa-
¢oes, cooperativas e empresas de auto-
gestdo, combinando suas atividades eco-
nbémicas com agdes de cunhos educativo
e cultural. Valorizam, assim, o sentido da
comunidade de trabalho e 0 compromisso
com a coletividade na qual se insiram.

As praticas caracteristicas de tais
empreendimentos inscrevem-se em uma
nova racionalidade produtiva, na qual o
solidarismo converte-se em sustentdculo
dos empreendimentos, ao gerar resulta-
dos materiais efetivos e ganhos extra-eco-
ndémicos. O trabalho consorciado age em
favor dos proprios produtores e confe-
re, & nocao de eficiéncia, uma conotagio
bem mais ampla, incluindo a qualidade
de vida dos trabalhadores e a satisfacio

de objetivos culturais e ético-morais. Esse
espirito distingue-se tanto da racionali-
dade capitalista, como da solidariedade
comunitaria, por ser esta desprovida dos
instrumentos adequados a um desempe-
nho social e economico que nio seja cir-
cunscrito e marginal. Além disso, dado o
papel decisivo de um conjunto crescente
de organizagoes e agentes mediadores, os
empreendimentos soliddrios tendem a
buscar ou criar mecanismos e institui¢des
de articulagdo, representagdo e intercim-
bio, econdmico e politico. Com suas vin-
culagdes e extensdes, constituem a célula
propulsora basica da economia soliddria.

2. Desde o séc. XIX, registram-se tentati-
vas de se instituirem formas comunitarias
e democraticas de organizar a produgio e
0 consumo, em resposta a aspiragoes de
igualdade economica e a necessidade de
se garantirem meios de subsisténcia paraa
massa de trabalhadores desprezada pelas
empresas capitalistas. Segundo a refle-
xdo tedrica que essa realidade emergen-
te vem suscitando, os empreendimentos
soliddrios expressam uma germinacio de
formas de economia alternativa, distintas da
légica mercantil capitalista, e de alternati-
vas econdmicas, por conformarem estabele-
cimentos viaveis, capazes de assegurar sua
reproducido social. Esses empreendimen-
tos incrementam o leque das formas nao-
capitalistas de produgdo (Santos, 2002),
contudo, suas virtudes nio estio deter-
minadas, pois constituem tendéncias e
possibilidades que se materializam com
maior ou menor intensidade, de acordo
com as condi¢oes objetivas e subjetivas
em que se desenvolva cada experiéncia.
O éxito dos empreendimentos depende,
ademais, ndo apenas do cendrio em que
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se encontrem, mas do investimento que
neles se realize. Ao se apontarem os aspec-
tos novos e promissores das experiéncias
de economia solidaria, o conceito deve ser
utilizado principalmente como um instru-
mento para o estudo de casos empiricos,
segundo as questdes e angulos de andlise
que propde, 20 mesmo tempo em que evo-
ca um direcionamento histérico possivel,
aser verificado.

A expansio atual desses empreendi-
mentos remete tanto a capitulos anterio-
res da histéria de lutas dos trabalhado-
res, quanto a correntes de pensamento e
agdo politica. Suas raizes mais longinquas
situam-se no século XIX europeu, quando
a proletarizagdo do mundo do trabalho
provocou o surgimento de um movimento
operario associativo e das primeiras coo-
perativas autogestiondrias de produgao.
Essa praxis esteve intimamente associada
a matriz intelectual e politica que, desde
entdo, tem evoluido por caminhos diver-
sos: socialistas utdpicos (Saint-Simon,
Fourier), anarquistas (Proudhon, Kro-
potkin), cooperativistas (Owen, Gide),
cristios (Le Play, Raiffeisen), socialistas
(Jaures, Pannekoek) e comunitaristas
(Lebret, Mounier). A medida que se veri-
ficaram experiéncias de autogestio em
outros continentes e sucederam-se epi-
s6dios marcantes na histéria politica do
século XX, o caldeamento operado entre
essas vertentes resultou em uma profu-
sdo de abordagens e na entrada em cena
de novas referéncias, a exemplo do pen-
samento cristio (Teilhard de Chardin,
Teologia da Libertagio) e do socialismo
(Castoriadis, Mariategui),
confluentes.

Embora a caracterizagdo das novas ini-
ciativas sustentadas no solidarismo econo-

atualmente

mico n3o tenha sido objeto de proposi-
¢oOes sistemdticas, sio flagrantes as simi-
litudes entre as designagdes de diferentes
autores que observam o fendémeno ao Sul
e ao Norte. Em meio a outros exemplos,
nas empresas de economia popular predomi-
nam relages de reciprocidade e coope-
ragdo, bem como certo hibridismo entre
arranjos formais e informais e entre pra-
ticas nao-mercantis e aquelas integradas
ao mercado (Nyssens, 1996). Ja em empre-
sas de economia soliddria, desenvolvem-se
os diversos tipos de atividade economica
baseados na associagdo voluntiria, na
propriedade comum dos meios de pro-
ducido, na gestdo coletiva, no exercicio de
poder pela comunidade de trabalhadores
e no esforco mutuo, em prol de interesses
comuns (VeErano, 2001). Por sua vez, as
empresas alternativas funcionam segundo
principios de preservacio dos postos de
trabalho, de inser¢io de pessoas social-
mente desfavorecidas, de maior implica-
¢do e evolugdo pessoal dos trabalhadores,
de conservacio do meio ambiente, de
promogio de agdes sociais e culturais e de
envolvimento nos movimentos coletivos
(Razero, 1990). Finalmente, as organiza-
coes produtivas da economia social diferen-
ciam-se ao avocarem a propriedade coleti-
va dos meios de produgao, o primado dos
membros trabalhadores sobre o capital, a
institucionalizacdo da gestdo democrati-
ca do processo de acumulagio, a eficicia
em lograr a satisfacdo de necessidades, a
superagdo da estrita relagdo mercantil e
as interagdes calcadas na racionalidade
comunicativa (CARPI, 1997).

A economia de solidariedade corres-
ponde a uma corrente genuina do pen-
samento latino-americano. Em sentido
propriamente conceitual, o termo empre-



endimento econdmico soliddrio foi introdu-
zido pelas formulagées de Luis Razeto
(Chile) acerca das formas de economia
popular. No inicio dos anos 1980, o autor
distinguia, no mundo dos pobladores das
periferias urbanas, grupos que se organi-
zavam em torno de organizag¢oes econo-
micas. Para tanto, se valiam de recursos
pessoais, postos em comum, ¢ de alterna-
tivas de ajuda mutua, com vistas a satis-
fazerem necessidades bdsicas. Algumas
dessas organizagdes logravam superar a
simples garantia de subsisténcia e apor-
tavam melhorias a qualidade de vida, em
certos casos propiciando margens de
acumulacio e crescimento econdmico,
gragas a praticas e valores como a soli-
dariedade, a cooperagio e a autonomia.
Embora se deparando com dilemas de
sobrevivéncia, essas organizagdes assu-
miram igualmente um papel de resis-
téncia, em face das exclusdes politica,
social e cultural. As evolugdes posteriores
conduziram-nas a condigdo de sujeitos
econdmicos plenos, aptos a gerar trabalho
e renda duradouramente (Razero, 1983).
Arelagio entre solidarismo e empreende-
dorismo foi enfatizada a seguir, ao se indi-
car que a forga economica dessas organi-
zaghes repousaria “no fato de que um
elemento comunitdrio, de acdo e gestdo
conjunta, cooperativa e soliddria, apre-
sente no interior dessas unidades econo-
micas efeitos tangiveis e concretos sobre o
resultado da operagdo econdmica, efeitos
concretos ¢ especificos nos quais se pos-
sa discernir uma particular produtivida-
de, dada pela presenca e crescimento do
referido elemento comunitdrio, aniloga
a produtividade que distingue e pela qual
se reconhecem os demais fatores econo-
micos” (Razero, 1993, p. 41).

Estudos sob essa perspectiva permi-
tiram a identificacdo de casos semelhan-
tes, em que empreendimentos populares
associativos passaram a lograr algum nivel
de acumulagio e crescimento. Mediante
planificacio ¢ investimentos, alcanga-
ram estabilidade minima e chances de
viabilidade, requerendo assim o desen-
volvimento de uma nova racionalidade
econdmica (GAIGER, 2004). Tais caracte-
risticas conferem-lhes um padrio distinto
ao das modalidades predominantes de
economia popular, em que estdo em jogo
necessidades imediatas de sobrevivéncia
ou, quando muito, a preservagio de meios
de subsisténcia num quadro inalteravel de
pobreza e dependéncia. Pesquisas caucio-
naram a tese de haver uma simbiose entre
as praticas de cooperagdo e autogestio e
osimperativos de eficiéncia e desempenho
econdémico. O éxito dos empreendimen-
tos aparece vinculado a circunstancias e
fatores cujo efeito positivo é proporcional
ao cardter socialmente cooperativo por
elesincorporado. Depreende-se entdo que
o fator trabalho ¢ passivel de ser levado a
pleno rendimento, como trabalho associado,
na medida em que a prépria comunidade
de trabalho funciona como determinante
da racionalidade econdmica, sem entrar
em conflito com sua natureza social e par-
ticipativa, produzindo efeitos tangiveis e
vantagens efetivas quanto a seus objetivos
econdmicos e sociais.

Uma qualidade importante dos em-
preendimentos soliddrios reside em seu
cariter multifuncional, bem como em
sua vocagdo a atuar simultaneamente nas
esferas econdmica, social e politica e a
agir concretamente no campo econdmi-
co a0 mesmo tempo em que interpelam
as estruturas dominantes. Eles rejeitam a
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antinomia entre interesses econdmicos e
questoes sociais, respectivamente atribu-
idos ao binémio mercado privado-Esta-
do, bem como as fronteiras estabeleci-
das entre tempo de trabalho produtivo e
tempo de satisfagdo das necessidades. Sua
razdo de ser consiste no atendimento as
necessidades materiais de seus membros,
assim como as suas aspiracoes nao-mone-
tarias, como reconhecimento, inserc¢io
social, autonomia, etc. Ao fazé-lo, intro-
duzem, na esfera econémica, questoes de
fundo ético, que passam a incidir sobre
aquele universo, mediante principios nor-
mativos irredutiveis a logica instrumental
e utilitdria.

Especificamente quanto as organiza-
¢oes produtivas, estas representam tanto
um instrumento de influéncia direta e
sistematica sobre o processo de producio
e gestdo, como um espago de aprendiza-
gem e experimentacio democrdtica. Esse
aspecto constitui um fator de autono-
mia diante da alienacio do mercado e do
poder burocritico estatal e uma garantia
contra a materializacio da vida (Carey,
1997). Esses fatos decorrem, em ultima
instancia, do corte que se estabelece entre
os empreendimentos solidarios e a logica
capitalista de produc¢io de mercadorias e
de reprodugio social. O cerne dessa rup-
tura reside na supressao do fosso estrutu-
ral dessa logica, a qual opde trabalhadores
e meios de producio, trabalho e capital,
produgdo e apropriacdo. As relagoes de
producdo dos empreendimentos solida-
rios, portanto, ndo sio apenas atipicas ao
modo de produgio capitalista, mas tam-
bém contrarias e virtualmente antagdni-
cas 4 forma de producio assalariada.

O Mapeamento Nacional da Economia
Solidaria no Brasil (2005-2007) ilustra

bem as utilidades do conceito. Em primei-
ro lugar, este foi adotado pelo Férum Bra-
sileiro de Economia Soliddria para desig-
nar e caracterizar seus integrantes natos,
isto ¢, as organizag¢oes economicas de tra-
balhadores que comungam da identidade
do Férum, participam de suas estruturas
de gestdo e constituem a referéncia de
sua plataforma de lutas. Em segundo lugar,
mediante um processo metodolégico
participativo de delimitagdo conceitual,
chegou-se a uma defini¢do operacional
quanto aos empreendimentos que seriam
incluidos no Mapeamento, sem haver pre-
julgamento acerca de seu conteudo efe-
tivamente soliddrio e empreendedor. Por
fim, além de ensejar um exame acurado e
positivo da racionalidade singular impli-
cita na logica de atuagio dos empreendi-
mentos (GAIGER, 2007b), a base de dados
resultante do Mapeamento tem viabiliza-
do diversas analises acerca dos tipos de
empreendimentos e de seu papel como
alternativas para os trabalhadores.

E particularmente urgente conceber
alternativas econémicas e sociais, assim
como pleitear seu estabelecimento, tanto
pelo grau de aceitagdo, sem precedentes,
da inevitabilidade do capitalismo como
op¢ao unica, quanto pelo descrédito irre-
versivel da alternativa sistémica oferecida,
no século XX, pelas economias socialis-
tas centralizadas. No horizonte que se
descortina no século XXI, ainda nio se
apresentam teorias e modelos alternati-
vos portadores de uma nova totalidade,
rompendo plenamente com as determi-
nagdes vigentes. No tocante aos empreen-
dimentos solidarios, seu desenvolvimento
ainda incipiente e a diversificada relacao
de seus membros com a esfera econémica
impedem conceitud-los como um modo



de produgdo em sentido estrito. A despei-
to dessas limitagoes, ha possibilidades de
formas de existéncias individuais e coleti-
vas que escapam ao sistema social capita-
lista e com ele se defrontam. A viabilidade
e a forca emancipadora dessas alternati-
vas poderdo resultar em cendrios futuros
de importante inflexdo histérica (GAIGER,
2007a). No presente, essas experiéncias
dificultam a reprodugio do capitalismo,
impondo-lhe concessoes.

3. Sejam quais forem os desdobramentos
futuros dessas alternativas econdmicas
e sociais, no contexto que se verifica no
século XXI, importa ter-se em vista que
apenas uma nova praxis de inser¢ao nos
mundos do trabalho e da economia pode
gerar uma nova consciéncia e ocasionar,
sucessivamente, novas mudangas. Esse
¢ o requisito basico, verificado nas expe-
riéncias de economia soliddria em curso,
que motiva ir-se em busca dos meios de
cumprimento daquelas possibilidades.
Tal fato ndo significa que se esteja em vias
de suplantar as empresas capitalistas, com
chances de se ameagar o proprio capita-
lismo. Os empreendimentos economi-
cos soliddrios tém como papel fornecer
provas convincentes de que sio estrutu-
ralmente superiores a4 gestdo capitalista
quanto ao desenvolvimento econdmico e
a geracdo de bem-estar social, por serem
comparativamente vantajosos devido a
sua forma social de produgdo especifica.
Ademais, cabe ressaltar que os critérios
de avaliacio do éxito ou fracasso das alter-
nativas econémicas devem ser gradativos
e inclusivos. Nao obstante os limites dos
empreendimentos soliddrios, aguarda-se
deles um passo decisivo para se conferir
credibilidade e gerar-se intensa adesio

social aos prop6sitos de uma nova arqui-
tetura mundial. Para se alcancarem tais
propdsitos, necessita-se de participacao
cidada e de propostas experimentadas e
incorporadas na vida cotidiana, nas prati-
cas de trabalho e na produgio econémica.

Em seu uso corrente, o conceito de
empreendimento econdmico soliddrio
expde-se a0s mesmos riscos das formula-
¢oes sobredeterminadas pelas categorias
da praxis. Nesses casos, o fato de se lidar
com préticas e tomadas de posi¢ao atinen-
tes a propositos de intervencio na realida-
de acarreta problemas de descontrolada
interpenetracdo entre o discurso analiti-
co e o discurso politico e pragmidtico. A
reflexdo tedrica sofre a pressio da praxis
militante e, nessa medida, vé-se despro-
vida do seu papel de instincia critica, de
tornar relativo o dado imediato da reali-
dade e suas leituras singulares. Uma vez
que o carater militante das abordagens
opera uma selecdo na realidade com fins
prescritivos, a exclusao de outras questoes
facilmente alimenta um raciocinio circu-
lar, reiterativo. Instaura-se uma disputa
simbolica pela representagio do campo e
pela designagdo das coisas (cf. BOURDIEU,
1989), o que confere a elas determinada
visibilidade e relevancia e, assim, chances
desiguais de converterem-se em proble-
mas de conhecimento, com vistas a um
melhor discernimento para a agao.

No plano concreto, esses problemas
manifestam-se na reificagio do conceito e
na sua assimila¢do normativa. Ao desper-
tar entusiasmo e otimismo, sua limpidez
cristalina induz a vé-lo como reflexo
depurado da realidade, a despeito das
ambiguidades e impasses desta ou do fato
de recobrir motivagoes e iniciativas com
origens e naturezas distintas, proprias
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a diferentes lugares e circunstincias, as
quais ndo comportam uma tendéncia
espontinea de confluéncia para uma
nova totalidade social. O conceito pode
ainda contribuir involuntariamente para
delinear a impressio de que o prisma de
leituraqueofereceestejaindubitavelmente
em curso, por conta de um devir histdrico
ja posto teleologicamente. Nesse rumo,
diagnoésticos menos promissores da reali-
dade passam a ser entendidos como desa-
provacoes ou discordancias politicas, ndao
obstante seus fundamentos objetivos.

O uso critico do conceito é um mister,
tendo-se consciéncia dos campos politi-
co, cultural e cientifico em que o analista
esteja inserido, para se reconhecer aquilo
que a visao dos problemas deva ao senso
comum erudito e a posi¢do nele ocupada
pelo sujeito do conhecimento. O interes-
se legitimo em evidenciar as qualidades
emancipadoras e promissoras das alterna-
tivas de producio econdmica nio dispen-
sa sua andlise rigorosa.

Cabe, assim, adotar um sistema de
construgdo conceptual. Nesse caso, estd
implicito o método weberiano dos tipos
ideais, cujo objetivo é formular um con-
ceito que seja uma sintese inequivoca
de certo conjunto de aspectos. Estes s3o
cuidadosamente selecionados e referidos
a determinada classe de fendmenos, cuja
presenca ¢ necessaria e suficiente para que
ditos fendmenos existam (WEBER, 1989).
Como tipo ideal, o conceito de empreen-
dimento econdmico soliddrio é um ins-
trumento heuristico, util a busca de cone-
xOes causais, ndo-acidentais, que operam
no interior das experiéncias de economia
soliddria e constituem-nas como uma clas-
se especifica de empreendimentos. O con-
ceito objetiva viabilizar comparagoes pos-

teriores entre seus enunciados e os casos
singulares, sem pretensdo de estabelecer
correspondéncia perfeita. “As teorias
sociais e econdmicas identificam ‘mode-
los puros’, que, na realidade empirica, ndo
encontram materializa¢do cabal, mas que
existem e operam efetivamente enquan-
to potencialidades parcialmente realiza-
das, como racionalidades que presidem e
orientam os comportamentos, como ten-
déncias que apontam para identidades em
formagdo.” (Razero, 1993, p. 45).

A avaliagdo de experiéncias concre-
tas, manejando esse dispositivo concep-
tual com tais cuidados, deve considerar a
determinacdo exercida pelos valores, por
conta da racionalidade comunicativa e
expressiva que rege os empreendimentos
solidarios. Por sua vez, a hipdtese de uma
nova racionalidade em agdo implica que
as caracteristicas apontadas nio apenas
sejam frequentes e compartilhadas pelos
empreendimentos, mas também que se
articulem e se reforcem. Estabelece-se,
destarte, uma dindmica objetiva para a
acdo dos individuos, uma pressio estrutu-
ral para que procedam de certa maneira,
precisamente porque, no contexto assim
criado, ela se assevera como a mais lggica.
Esses procedimentos de anilise reque-
rem uma nova significacio dos termos
habitualmente utilizados na teoria eco-
ndmica, tais como eficiéncia e interesse,
bem como o reconhecimento da natureza
hibrida dos vinculos sociais, evitando uma
apreensido meramente altruista do solida-
rismo. O desafio epistemoldgico e teérico
fundamental consiste em realizar uma
nova operagio de conhecimento, uma vez
superado o positivismo cientifico e refuta-
da a nog¢io da ciéncia como caudataria da
ideologia. Cumpre formularem-se propo-



si¢oes validas sobre o que esta por vir a ser
ou, na expressio de Weber, sobre “as cons-
telagdes possiveis no futuro”. Esse parece
ser o caminho indispensdvel para os estu-
dos inseridos nesse campo.
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EMPRESA SOCIAL
Jacques Defourny

1. A nogdo de empresa social remete a um
conjunto de caracteristicas e indicado-
res que definem sua natureza particular.
Empresas assim qualificadas distinguem-
se por encerrarem atividades continuas
de produgio de bens ou de servigos, por
apresentarem alto grau de autonomia,
assumindo riscos econémicos, por com-
portarem um nivel minimo de empregos
remunerados, por adotarem objetivos
explicitos de prestarem servigo a comuni-
dade e por seus integrantes terem poder
decisério independente da posse do capi-
tal. Sua dindmica de gestdo ¢ participativa,
envolvendo diferentes etapas da atividade
e distribui¢ao limitada dos lucros (Borza-
GA e DEFOURNY, 2001; DEFOURNY, 2001).

2. Ainda que praticamente ninguém se
referisse & no¢ao de empresa social até a
décadade 1980, ela se introduziu de modo
surpreendente na Europa e na América do
Norte. Nos Estados Unidos, encontrou um
primeiro eco significativo no inicio dos
anos 1990, podendo-se citar, entre outros
marcos, a social enterprise initiative, lancada
em 1993 pela Harvard Business School.
Nio obstante, a idéia de empresa social
permaneceu, com frequéncia, bastante
vaga no contexto norte-americano, desig-
nando principalmente atividades econo-
micas mercantis, de iniciativa privada e
mesmo individual, muitas vezes, a servico
de um objetivo social (DEEs, 1998).

Na Europa, o conceito foi delimita-
do ao final dos anos 1980, sob o impulso
inicial da Itilia. Em 1991, o Parlamen-
to italiano aprovou uma lei que atribuia
um estatuto especifico as “cooperativas

sociais”, as quais se desenvolveram entio
de modo impressionante. Em 1996, cons-
tatando haver iniciativas semelhantes em
diversos paises europeus, embora menos
abrangentes, uma rede européia de pes-
quisadores constituiu-se para estudar o
estabelecimento das empresas sociais na
Europa. A partir do século XXI, inicia-
tivas dessa ordem foram impulsionadas
no Reino Unido. Em 2002, o governo de
Tony Blair lancou uma coalition for social
enterprise e criou a Social Enterprise Unit para
conhecer melhor e sobretudo promover as
empresas sociais em todos os paises inte-
grantes daquela entidade politica.

3. A nogio de um novo empreendedo-
rismo social - e n3o simplesmente de
desenvolvimento de organizagdes nio-
lucrativas, de economia social ou de eco-
nomia soliddria — remete diretamente as
diversas teorias do empreendedorismo.
Segundo Schumpeter, os empresarios sao
justamente aqueles cuja funcio ¢é “exe-
cutar novas combinagoes no processo de
producio”. Eles ndo sio necessariamen-
te proprietarios de uma empresa, mas os
promotores da mudanca em a0 menos um
dos seguintes planos: o desenvolvimento
de um produto ou de uma qualidade de
produto; a introduc¢io de um método de
produgio; a abertura de um mercado; a
conquista de uma nova fonte de matérias-
primas; ou a organizagio renovada de um
ramo de atividades. E possivel adaptar-se
essa tipologia ao terceiro setor e, em cada
um desses planos, identificar-se um novo
empreendedorismo (DEroURNY, 2001).
Confirmando a manifestagio de um
empreendedorismo
legislagbes nacionais construiram novos
ordenamentos juridicos, supostamente

inédito, diversas



mais bem adaptados a esse tipo de inicia-
tivas que os moldes associativos ou coo-
perativos tradicionais. Apds a lei italiana
de 1991, a Bélgica instituiu, em 1995, a
sociedade com finalidade social (SES), e
Portugal elaborou, em maio de 1999, um
estatuto de cooperativa social de respon-
sabilidade limitada. Na mesma dire¢io,
a lei geral espanhola de 1999 sobre as
cooperativas reservou um lugar as coope-
rativas de servicos sociais. Outras regides
definiram ordenamentos juridicos espe-
cificos. No inicio do século XXI, a Franga
criou o estatuto de sociedade cooperativa
de interesse coletivo (SCIC), e o Reino
Unido estd em vias de adotar uma nova
legislacao instituindo a community interest
company.

4.Duas defini¢des de empresa social cons-
tituem uma referéncia conceitual para
um conjunto de outros trabalhos. A mais
recente provém do governo britanico,
registrada no documento tornado publico
em julho de 2002, intitulado Social Enter-
prise: a Strategy for Success (D11,2002). Outra
defini¢do fora desenvolvida na segunda
metade dos anos 1990, pela rede européia
EMES (BorzaGa e DEFOURNY, 2001).
Conforme o Department of Trade and
Industry, “uma empresa social ¢ uma ati-
vidade comercial [business] com objetivos
essencialmente sociais e cujos exceden-
tes, em fun¢do dessas finalidades, sio
reinvestidos mais nessa atividade ou na
comunidade do que guiados pela necessi-
dade de maximizar os lucros para acionis-
tas ou proprietarios” (D11, 2002, p. 13). A
partir dessa defini¢do, uma série de tra-
balhos empiricos foi realizada. Até ento,
grande variedade de abordagens coexis-
tia em torno dessa nogdo, cada vez mais

em evidéncia. Em 2003, a Social Entreprise
Unit solicitou um trabalho de sintese a
uma empresa de consultoria, que efetuou
um primeiro levantamento aproxima-
do de 5.300 empresas sociais no Reino
Unido. Conforme seu relatdrio, a defini-
¢do do governo trouxera mais clareza a
nogao de empresa social, porém, haveria
ainda uma série de dificuldades em ter-
mos de coeréncia e de comparabilidade
a ser superada para se tornarem esses
empreendimentos operacionais.
vistas a indicarem caminhos pelos quais
essas insuficiéncias pudessem ser atenu-
adas, os consultores recorreram a estudos
que informavam haver certo numero de
empresas sociais operando efetivamente
(Ecotec, 2003). Os autores do relatdrio
concluiram ser necessario decompor-se a
defini¢io em uma série de caracteristicas
ouindicadores os quais poderiam, melhor
que um overall statement, subsidiar o inven-
tario das empresas sociais no Reino Uni-
do. Esses indicadores tangeriam a trés
registros principais: a orientagio empre-
sarial, os objetivos sociais e a propriedade
social das atividades observadas. Embora

Com

a abordagem britdnica mereca atencio,
por fundamentar uma politica que pro-
move explicitamente a empresa social,
ela ainda estd em plena construcio. No
inicio do século XXI, os trabalhos susci-
tados por essa vertente situam-se em um
imbito nacional muito circunscrito.

A abordagem proposta pela EMES é
fruto de um didlogo estabelecido entre
varias disciplinas (Economia, Sociologia,
Ciéncia Politica e Administracio), assim
como entre as diversas tradi¢oes e sensibi-
lidades nacionais dentro da Unido Euro-
péia. Além disso, orientada por um pro-
jeto simultaneamente tedrico e empirico,
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essa abordagem privilegiou a identifica-
¢do e a explicitacio de indicadores sobre
uma defini¢dgo conceitual bem concisa.
Esses indicadores ou critérios dividem-se
em duas séries, sendo uns mais econdémi-
cos, outros mais sociais (DEFOURNY, 2001,
p.16-18).

O carater econdmico e empreendedor
das iniciativas consideradas ¢ atestado
mediante a presenca de quatro indicado-
res. a) A atividade de produgio de bens
ou servicos deve ser continua. Ao contra-
rio de certas organizagbes nao-lucrativas
tradicionais, as empresas sociais ndo tém
normalmente como atividade principal a
defesa de interesses nem a redistribuigio
de capital (como acontece, por exemplo,
com muitas fundagdes), mas envolvem-
se, direta e continuamente, na produgio
de bens ou na oferta de servicos. A ativi-
dade produtiva representa sua principal
- ou uma de suas principais — razao de ser.
b) As empresas sociais devem ter um alto
grau de autonomia. Elas s3o criadas e con-
troladas por um grupo de pessoas a partir
de um projeto proprio. Ainda que venham
a depender de subsidios publicos, elas nao
sao dirigidas, direta ou indiretamente, por
autoridades publicas ou por outras orga-
nizagoes (federacoes, empresas privadas,
etc.). As empresas sociais tém direito tanto
a fazerem ser ouvida sua voz (voice), quanto
adarem por findas suas atividades (exit). c)
H4 um nivel significativo de risco econd-
mico. Os criadores de uma empresa social
assumem total ou parcialmente o risco
inerente a essa atividade. Ao contrério da
maioria das institui¢oes publicas, sua via-
bilidade financeira depende dos esforgos
despendidos por seus membros e por seus
trabalhadores. d) H4 um nivel minimo
de emprego remunerado. Assim como as

organizacdes nao-lucrativas tradicionais,
as empresas sociais podem apelar a recur-
$0s tanto monetarios quanto nao-moneta-
rios e a trabalhadores tanto remunerados
como voluntarios. O essencial é que seja
minimo o nivel de emprego remunerado.

A dimensao social dessas iniciativas é
identificada privilegiando-se cinco indi-
cadores: a) Deve haver um objetivo expli-
cito de servico a comunidade. Um dos
principais objetivos das empresas sociais é
prestar servico a comunidade ou a um gru-
po especifico de pessoas. Esses empreen-
dimentos caracterizam-se por promover
o sentido da responsabilidade social em
dmbito local. b) A empresa social origi-
na-se de uma iniciativa emanada de um
grupo de cidadios. Essa dinamica cole-
tiva envolve pessoas pertencentes a uma
comunidade ou a um grupo que compar-
tilhe uma necessidade ou um objetivo bem
definido. Essa dimensao é sempre mantida
de uma maneira ou outra, embora nio se
deva negligenciar a importincia de uma
lideranga exercida por uma pessoa ou um
nicleo restrito de dirigentes. ¢) O poder
decisério dos membros independe de seu
capital. Esse critério remete geralmente ao
principio “um membro, um voto”, ou, ao
menos, a um processo decisorio em que os
direitos de voto na assembléia - cujo poder
de decisao ¢ supremo — nao sejam distri-
buidos em fungdo de eventuais participa-
¢oes no capital. Além disso, mesmo haven-
do muitos proprietdrios do capital, esse
poder é geralmente compartilhado com
outros atores. d) A dinimica da empresa
social ¢ participativa, envolvendo diferen-
tes atores na atividade. A representacio e a
participa¢do dos usudrios ou dos clientes,
o exercicio de um poder de decisio por
parte dos diversos integrantes do projeto e



uma gestao participativa constituem, com
frequéncia, caracteristicas importantes
das empresas sociais. Em muitos casos, um
de seus objetivos é promover localmente a
democracia por meio da atividade econo-
mica. e) A distribui¢do dos lucros ¢ limi-
tada. Embora possam caracterizar-se por
uma obrigac¢io absoluta de nio-distribui-
¢do dos lucros, as empresas sociais tam-
bém podem, a exemplo das cooperativas
em muitos paises, distribuir dividendos.
Essa partilha deve ocorrer de maneira limi-
tada, o que evita um comportamento que
vise 3 maximizagio do lucro.

Conquanto esses indicadores econo-
micos e sociais permitam identificarem-se
as empresas sociais, eles podem também
induzir a assim se classificarem organiza-
¢Oes mais antigas reconfiguradas pornovas
dinimicas internas. Sobretudo, esses in-
dicadores nio sio concebidos como um
conjunto de condi¢des ao qual uma orga-
niza¢io deva formalmente atender para
ser qualificada como empresa social.
Mais que constituir critérios normativos,
eles descrevem um fipo ideal que possibi-
lita situar-se no universo das empresas
sociais. A exemplo de uma bussola, esse
instrumento pode auxiliar o pesquisador a
posicionar as entidades observadas umas
em relagdo as outras e, eventualmente, a
tragar os limites do conjunto das empre-
sas sociais. Foi nesse sentido que Draperi
(2003), na Franca, e um grupo de pesqui-
sadores de outras partes da Europa traba-
lharam para identificar, sob parametros
econdmicos, trinta e nove “modelos” de
empresas sociais (DAVISTER, DEFOURNY e
GREGOIRE, 2004; SPEAR € BIDET, 2003).

5. Alguns avangos jd foram verifica-
dos quanto a elaboragdo progressiva de

uma teoria especifica da empresa social.
Bacchiega e Borzaga (2001), por exemplo,
valeram-se de ferramentas da teoria insti-
tucional das organiza¢Ges para evidenciar
anatureza inovadora das empresas sociais.
Os tragos definidores da empresa social
sao interpretados assim como um sistema
original de incentivos que leva em conta
os objetivos, potencialmente conflituosos,
perseguidos pelas diferentes categorias
de envolvidos (stakeholders). Evers (2001),
por sua vez, desenvolveu uma anélise mais
sociopolitica para argumentar que se pode
compreender melhor essa estrutura multi-
stakeholder-multiple goal quando se recorre
anocdo de “capital social”. Para o autor, a
produgio de capital social também pode
tornar-se um objetivo explicito de organi-
zagOes como as empresas sociais. Ja Lavil-
le e Nyssens (2001) propuseram elemen-
tos para uma teoria integrada de um tipo
ideal da empresa social, combinando suas
dimensdes econdmicas, sociais e politicas.
Esses pesquisadores também insistem na
importéncia do capital social, mobilizado
e reproduzido sob formas especificas. Des-
tacam ainda a natureza particularmente
hibrida dos recursos da empresa social,
avaliando-a como um trunfo essencial
desse tipo de empresa para resistir as ten-
déncias ao “isomorfismo institucional”,
que ameagam todas as organizacdes da
economia social. Enfim, Borzaga e Solari
(2001) analisaram modelos de governanga
eventualmente especificos a essas empre-
sas, indicando os principais desafios de
gestao com os quais se confrontam seus
dirigentes e membros.

Em vez de substituir concepgdes do
terceiro setor ou de fazer concorréncia a
elas, a noc¢ao de empresa social enrique-
ce-as. Além disso, ela salienta o quanto a

E
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inovagdo social implica frequentemente
assumirem-se riscos econdmicos e evi-
dencia que o empreendedorismo pode
expressar-se sob formas plurais.
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EMPRESAS RECUPERADAS
Gabriel Fajn

1. As empresas recuperadas integram um
grupo heterogéneo de unidades produ-
tivas ou de servigos que tenham passado
por graves processos de faléncia ou fecha-
mento. Suas atividades reiniciam condu-
zidas por seus trabalhadores com base no
trabalho cooperativo de gestio autdnoma
e democridtica.

Entre o final dos anos 1990 e o comego
de 2000, grande quantidade de empresas
foi recuperada por seus funciondrios com
o principal objetivo de defender os postos
de trabalho, mantendo-as em funciona-
mento. Com base nessa circunstancia, que
abrangeu cerca de 200 unidades produti-
vas em toda a Argentina, iniciou-se um
conjunto de processos sociais, dinamicas
politicas, estratégias juridicas e desenvol-
vimento econémico que ressaltoua grande
complexidade e riqueza dessas experién-
cias. As empresas recuperadas represen-
tam um dos exemplos mais dramaticos
da destruicdo sistematizada do aparelho
produtivo e da luta dos trabalhadores para
preservarem seus empregos. Essas ins-
tituigdes retratam, além disso, um novo
fendmeno social ocorrido na realidade
argentina mediante praticas coletivas que
podem ser entendidas como expressoes
de reagio a crise e como propostas alter-
nativas de modalidades de gestao.

Osprocessos delutaforam intimamen-
te relacionados as formas autogestiond-
rias que cada organizacao foi construindo.
Podem-se percebé-las por intermédio das
praticas que se desenvolveram no interior
das empresas: redistribuigdo igualitdria da
receita; implantagdo de processos cole-
tivos para a tomada de decisio; formas

de delegacio, representacio e controle;
dindmicas por assembléias, entre outras.

2. Desde meados dos anos 1990, com o
aprofundamento da crise economica, o
conflito social na Argentina intensificou-
se com o surgimento de novos atores:
desempregados, membros de assembléias
de bairro, poupadores prejudicados,
entre outros, aliados a variadas formas de
expressio de protesto. Nesse contexto,
iniciaram-se os processos de recuperagao
de empresas com forga inusitada entre os
anos 2000 e 2002, que se propagam até
hoje.

As mais de 200 empresas recuperadas
ou em processo de recuperagio desen-
volvem variadas atividades — metaltrgi-
cas, téxteis, quimicas, frigorificos, grafi-
cas, escolas, clinicas, hotéis, etc. —, dos
mais diferentes portes. Essa diversidade
tem seu correlato nos distintos ritmos
de recomposi¢io e orientagdes politicas
e ideolégicas. Longe de encontrar uma
unidade empirica homogénea, o mundo
das fabricas e empresas recuperadas apre-
senta heterogeneidade, complexidade e
diversidade interna.

Diversos aspectos uniram-se para for-
magdo do movimento. Entre os fatores socio-
econdmicos, encontram-se a destruicao do
aparelho produtivo, a profunda recessio
iniciada em 1998 e, fundamentalmente, o
nivel alcangado pelo desemprego estrutu-
ral. Como fatores politicos, pode-se apontar
a intensificacdo do ciclo de protestos, o
surgimento de novos atores sociais e a cri-
se estatal, entre outros.

A grande quantidade de fébricas em
processo de recuperagio (principalmen-
te no periodo de 2000 a 2002) caracte-
rizou-se por empresas das mais diversas
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atividades, integradas por empregados
com trajetorias de trabalho dissimilares.
Enquanto alguns poucos tinham ante-
cedentes sindicais e politicos, a grande
maioria possuia escassa ou nula experién-
cia nesses ambitos.

A iniciativa de recuperar as fabricas
adquiriu mais visibilidade publica e apoio
social a partir de sua difusao nos meios de
comunicacao de massa e na midia alterna-
tiva. Alguns dos novos atores organizados,
como as assembléias, estabeleceram um
vinculo estreito com as empresas recupe-
radas, em muitos casos participando ati-
vamente nesse processo. O dpice da recu-
peragdo ocorreu no ano de 2001, quando
se verificaram 37% dessas experiéncias,
havendo um alto nivel de conflito, geral-
mente acompanhado por agdes diretas.
Houve também mais articula¢do entre as
empresas, que comegaram a agrupar-se
em diferentes movimentos. Na ocasido, as
primeiras experiéncias funcionaram como
nucleo dos variados movimentos, trans-
mitindo experiéncia e ajuda econémica as
novas fébricas.

3. As politicas neoliberais impuseram
um retrocesso aos avancgos trabalhistas,
menosprezando as conquistas historicas,
reduzindo constantemente o nimero de
empregados e fomentando um sindicalis-
mo em grande parte burocratizado e dis-
tante dos seus representados. A ocupagio
e a recuperagdo das fabricas configuraram
uma estratégia defensiva — quase desespera-
da - cujo objetivo fundamental foi a sobre-
vivéncia da empresa e a preservacio do
trabalho. Esse elemento deflagrador foi
talvez a maior coincidéncia encontrada no
conjunto de empresas que conformaram
esses processos de recuperagio, embora

as dindmicas politicas e as estratégias ado-
tadas posteriormente tenham contempla-
do diferentes op¢oes politico-ideoldgicas.

Sem alternativas, os trabalhadores
optaram pela tomada e ocupacio de fabri-
cas, acampando as suas portas. Bloquea-
ram estradas e tomaram outras medidas
de a¢do direta que objetivaram resguardar
o trabalho e manter a empresa em funcio-
namento. Outrossim, as maquinas, ferra-
mentas e mercadorias foram custodiadas
para evitar as acoes de esvaziamento das
tabricas.

Muitos empresarios circunscreveram
aresolucdo do conflito ao dmbito judicial,
ndo por respeitarem os aspectos legais,
mas para encontrarem brechas que lhes
facilitassem ludibriar a lei. Por meio desse
artificio, exonerar-se-iam da empresa com
0s menores custos econdmicos pessoais,
mesmo que isso significasse a destruigio
ou o fechamento da fabrica. Os emprega-
dores ndo privilegiaram a racionalidade
econdmica com o intuito de preservar as
empresas ¢ manté-las em funcionamento,
destarte optaram por uma légica predat6-
ria que visou ao beneficio pessoal.

4. A idéia de recuperar empresas surgiu
devido a situagbes de crises terminais,
como recuperacio judicial, faléncias, divi-
das miliondrias, abandono pelos donos,
ruptura dos contratos de trabalho e divi-
das salariais prolongadas, entre outras
ameagas a continuidade dessas organiza-
¢oes. Diante desse panorama, os trabalha-
dores reagiram para manterem as fontes
de trabalho. Cabe ressaltar que a dindmica
social coletiva gerou, nesses processos, um
salto qualitativo imprevisto, impensado,
muitas vezes sequer desejado, que repre-
sentou uma ruptura na histdria da fbrica.



Tendo a certeza do desemprego, os assa-
lariados conduziram, de forma imediata e
intempestiva, os destinos de suas organi-
zaghes, praticamente sem aprendizagens
formais nem assessorias prévias, tendo
como mediadores apenas o conflito ¢ a
luta.

A recuperacio das empresas configura
um momento de refundagdo, no qual os
trabalhadores encarregaram-se das fébri-
cas em situagdes extremamente desfavo-
raveis e traumaticas. Assim se iniciou um
novo ciclo organizacional, cuja primeira
fase caracterizou-se pela complexidade
e pelo ndmero reduzido de alternativas.
Diante de uma situagio de alta incerte-
za juridico-legal, sem acesso a capital de
trabalho ou a subsidios estatais, clientes
e fornecedores ainda estavam envolvidos
com dividas dos donos anteriores, portan-
to desconfiados do novo projeto. A recom-
posi¢io da capacidade produtiva foi um
processo lento e dificultoso na maioria
das fdbricas, mas também prioritdrio para
a consolida¢do econdmica da empresa.

A reconstrugio do espago organizacio-
nal, balizada por uma perspectiva auto-
gestiondria, abalou as relagbes capital-tra-
balho, que sao hierarquizadas ao extremo,
nas quais prevalecem a obediéncia e a
submissao. Essa desestruturacio favore-
ceu uma apropriagao coletiva dos saberes
gerenciais, bem como o estabelecimento
de processos democriticos de tomada
de decisdes na empresa, tendo em vista
haver, nessa forma diferenciada de gerir, a
pratica de assembléias.

De qualquer forma, ndo se deve enten-
der e/ou analisar separadamente a inten-
sidade do embate travado em cada fabrica
e a reorganizagio das empresas a partir
das novas praticas utilizadas para a gestao.

O conflito adquiriu tamanha propor¢io,
que impregnou e instituiu novas “formas
de fazer” na reabertura das fibricas. Nesse
momento de refundacio, foram impor-
tantes os lagos construidos entre os traba-
lhadores, em suas praticas coletivas e nas
aprendizagens que incorporaram duran-
te o processo, para dar continuidade ao
movimento e a um novo modelo organiza-
cional. Destarte, é fativel estabelecer uma
relagdo importante entre a intensidade
que o conflito adquiriu nas empresas e
as iniciativas de gestdo coletiva adota-
das pelos trabalhadores nos primeiros
momentos da recuperagio da empresa.

Nesse cendrio, o impacto da desvalori-
zagdo econdmica teve importancia central
sobre as diferentes atividades industriais
e de servigos, pois minimizou as possibi-
lidades reais que cada empresa possuia
para inserir-se produtivamente. Em janei-
ro de 2002, por exemplo, com o dpice de
uma crise que se alastrava hd varios anos,
a economia argentina passou por um pro-
cesso de desvalorizacao da moeda. A lei
da convertibilidade, que atrelava o peso
ao dolar, na razdo de um para um, foi der-
rocada, dando lugar ao cimbio flutuante
e acentuando o caos politico, econémico
e financeiro.

Multiplos fatores destacaram-se na
sequéncia, conforme as particularidades
de cada setor, como a reestruturacio do
mercado interno, o acesso ao crédito e o
valor das matérias-primas, entre outros.
Em geral, ndo se observaram, nas empre-
sas recuperadas, modificagdes de grande
envergadura no que concerne a organiza-
¢do do processo de trabalho. As modali-
dades herdadas e prevalecentes antes da
recuperacdo foram, em parte, mantidas,
embora com o implemento de alternativas
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préticas e inovadoras em algumas regula-
mentagoes trabalhistas.

A auséncia de modifica¢bes nos pro-
cessos de trabalho relaciona-se a conser-
vagao dos modos de relagio dos trabalha-
dores com as maquinas e equipamentos
tecnolodgicos e as matérias a serem trans-
formadas. Também ¢é certo que a rigidez
tecnoldgica condiciona bastante as possi-
bilidades de reorganiza¢io do processo de
trabalho, e as adequacbes necessdrias sao
proteladas em fungdo dos seus custos ele-
vados. Na organizacio do processo de tra-
balho, percebem-se grandes semelhancas
entre as empresas recuperadas e as demais
empresas no que se refere as fungoes fixas,
a fragmentacdo das tarefas e as repeti¢oes
da mesma operagdo parcial, entre outras.
Ja no tocante a gestdo do ritmo e a inten-
sidade das tarefas, observa-se mais pru-
déncia, diante da auséncia da pressiao do
capital e da eliminagio dos dispositivos de
vigilancia anteriores. Varias empresas que
j& passaram pelos primeiros anos de ocu-
pagdo recompuseram grande parte des-
sas condigOes, conseguiram reinserir-se
comercialmente e aumentaram sua pro-
ducdo. Em contrapartida, ndo se verifica-
ram, em suas agendas de curto ou médio
prazo, quaisquer propostas estratégicas
que modificassem sensivelmente a organi-
zacdo do processo de trabalho.

A rigidez da organizagio do proces-
so de trabalho pode constituir-se em um
dos entraves mais importantes ao desen-
volvimento da gestdo coletiva e as pré-
ticas democrdticas autogestionarias. As
mudangas (ou nao) nesse sentido aludem
diretamente as modificagdes nas estraté-
gias de controle, no desenvolvimento das
qualificacdes, na reestruturagio dos traba-
lhos manual e intelectual e nos processos

de tomada de decisio e autonomia dos
trabalhadores.

5. Tanto asuperacio da crise de governabi-
lidade, ocorrida entre 2004 e 2008, quan-
to a recuperagio lenta, porém constante,
da producio e do emprego amorteceram
a intensidade dos protestos. Nesse pano-
rama, a quantidade de novas empresas
em processos de recupera¢io diminuiu a
partir de 2004 e, embora se mantivessem
latentes, verificou-se uma tendéncia a sua
extingio.

O fenémeno em geral perdeu visibi-
lidade publica, e suas reaparigdes vin-
cularam-se a protestos especificos. Algu-
mas empresas consolidaram-se economi-
camente e sairam do primeiro plano das
lutas, enquanto outras ainda ndo defi-
niram sua situacio legal. E por isso que
a intensidade, nesse periodo, pode ser
entendida como uma ondulagio do ciclo,
marcado por conflitos pontuais, como o
tratamento de uma expropriacio e a resis-
téncia a uma ordem de despejo, a exemplo
do hotel Bauen ou da metalurgica IMPA,
entre outros.

A indefini¢do quanto a sancionar uma
nova lei de faléncias que resolva, em ter-
mos gerais, o quadro legal dessas empresas
suscita uma situacdo fragmentaria na qual
cada organizagdo deve resolver autono-
mamente sua continuidade. Negociagdes
particulares confirmam essa incerteza e
reforcam as circunstancias de isolamento.

Como fendémeno em transi¢io, as
empresas recuperadas significam um
espago organizacional contraditério, vis-
to serem produtoras de mercadorias e
necessariamente permutarem seus bens
e servicos no mercado. Estdo sujeitas as
irracionalidades e as oscilagoes, sendo a



desvalorizagio cambial um bom exemplo.
Participam da livre concorréncia, cujas
regras estdo definidas pelas empresas
privadas dominantes, logo, seu funciona-
mento encontra-se determinado pelas leis
de valorizagdo do capital (Vierrez e DAL Ry,
2001). Nesse sentido, as restri¢des impos-
tas pelo sistema ocasionam sensiveis limi-
tagoes de autonomia. Essas experiéncias
fomentaram ainda potenciais criticos de
um modelo de organizagio emergente,
balizado em praticas cotidianas de cons-
trugdo participativa e democréatica dos
trabalhadores nos processos de tomada
de decisoes e na continuidade dessa alter-
nativa de gestdo. De forma embriondria e
assistematica, suas contribui¢oes as regu-
lamentagdes trabalhistas, aos critérios de
distribui¢do de renda, as rotagdes internas
e arequalificacdo dos trabalhadores, entre
outras, foram de grande importancia.

A especificidade dessas empresas vin-
cula-se a seu surgimento, no seio de uma
crise econdmica, politica e social sem
precedentes, no ciclo dos protestos mais
importantes do final do século XX e ini-
cio do século XXI. A intensidade das lutas
constituiu uma caracteristica de base, na
qual os trabalhadores tiveram de se encar-
regar da gestdo coletiva das empresas de
forma intempestiva e sem terem expe-
riéncia prévia. Ademais, essas empresas
compartilham problemdticas similares
as de outras empresas autogestionadas,
tais como as tensoes vinculadas ao remo-
delamento do poder interno. Salientam-
se, igualmente, as ameagas presentes, no
seu interior, dos grupos “tecnocraticos”,

que se apropriam do know-how da ges-
tdo, degradando a dindmica democratica
e dificultando a participacio coletiva e a
gestao economica.

Aincidénciado fendmeno de empresas
recuperadas na Argentina ¢ bastante res-
trita em termos econdmicos e seu impac-
to é minimo na economia como um todo,
mas seus exemplos, em termos politicos e
simbolicos, foram fundamentais. A recu-
peragio de empresas integra, no século
XXI, a memoria politica dos trabalhadores
e a “caixa de ferramentas” de estratégias
disponiveis de luta contra o sistema.
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ESTADO SOCIAL
Francois-Xavier Merrien

1. No sentido estrito, Estado social signi-
fica a monopolizacao das fung¢oes de soli-
dariedade social pelo Estado. O Estado
social concretiza-se sempre gradualmente,
uma vez que nenhum Estado monopo-
liza na integra essas func¢des. Mesmo no
campo das solidariedades organizadas e
regulamentadas, o Estado desempenha,
frequentemente, um papel direto bastan-
te pequeno, limitando-se a uma fungio
regulamentdria. Nesses casos, por exem-
plo, estabelece as condi¢des de acesso aos
direitos ou impoe a obrigac¢ao de segurida-
de social. Por vezes, administra diretamen-
te 0s servicos sociais, mas nao raro estes
sdo delegados a organizacoes publicas ou
privadas, a associaces ou a sindicatos.

O Estado social ndo ¢ sinénimo de
Estado-providéncia, nogdo de origem
francesa que imputa ao Estado a respon-
sabilidade pelo social e que sugere haver
oposi¢do estrita entre um Estado onis-
ciente e cidadaos atomizados e desfavore-
cidos. A esta, é preferivel a nocdo anglo-
saxa de Welfare State, de origem posterior,
ja que evoca claramente uma das novas
func¢des do Estado moderno: garantir o
bem-estar social dos cidaddos sob paré-
metros de equidade e de solidariedade.
A despeito dessas consideragoes, a nogao
anglo-saxa ¢ de dificil tradugio, e, cada vez
mais, a idéia de Estado social tende a tor-
nar-se seu sindnimo. Admitida nesse sen-
tido, a nog3o apresenta duplo mérito: ela
ressalta ainda a racionalizagdo e a objeti-
vacdo do direito a ajuda, constituido pela
passagem de uma solidariedade subjetiva
ou arbitrdria a uma solidariedade objetiva,
baseada em direitos.

A filosofia cldssica do Estado social
pode ser definida, simplificadamente,
como uma filosofia dos direitos da cidada-
nia. Nos Estados sociais plenos, é neces-
sario e suficiente, para adquirir a quali-
dade de beneficidrio, enquadrar-se em
uma categoria juridicamente definida. O
acesso aos direitos sociais independe do
mérito individual ou de um determinado
comportamento.

2. O Estado social configurou-se ao final
do século XIX, mas assumiu sua forma
moderna apds a Segunda Guerra Mun-
dial (Swaan, 1995). Os Estados sociais
reais diferem entre si quanto ao modo
de assumirem os riscos sociais, ao tipo e
quantidade de instituigdes e aos servigos
que disponibilizam a populagdo. Nao obs-
tante, podem ser destacadas categorias
tipo ideais, modelos ou regimes de Estado
social. E valido classificarem-se os Estados
sociais em fortes, médios ou fracos, em
funcdo de seu grau de desmercantiliza¢ao
(EsPING-ANDERSEN, 1999; Poranyi, 1980),
isto ¢, da possibilidade legal que eles ofe-
recem aos individuos de se distanciarem
mais ou menos do mercado, enquanto
levam em conta suas necessidades. Esta-
belecendo-se uma tipologia baseada em
caracteristicas “institucionais”, podem ser
distinguidos trés grupos ou familias de
Estados-providéncia.

O primeiro modelo corresponde bem
ao regime classico de servico publico.
Nele, as institui¢coes publicas desempe-
nham o papel principal, senio monopo-
lista, o financiamento é essencialmente
fiscal, e os beneficios sdo iguais para
todos e a todos favorecem. Em 1938, o
governo da Nova Zelandia criou o pri-
meiro servico nacional de saude “gra-



tuito”, ou seja, financiado pelo imposto.
Embora a invencao do modelo deva-se aos
neozelandeses, os paises nérdicos sio os
que bem o ilustram: Dinamarca, Suécia,
Noruega e Finlandia identificam-se clara-
mente com o Estado social universalista,
de “redistribui¢do institucionalizada” ou
“social-democrata”. Isso significa, essen-
cialmente, que o principio fundamental
do Estado social ndo ¢ a seguridade social,
mas a oferta de prestagdes alocadas, isto é,
somas fixas de um montante consideravel
pago automdtica e universalmente. Essa
oferta “financeira” ¢ complementada pela
disponibilidade de servicos publicos uni-
versais (isto é, oferecidos a todo cidadao),
gratuitos (ou seja, financiados por impos-
tos) e fundados nas necessidades (e ndo
nos direitos adquiridos pelas cotizacoes
sociais). Em nome do principio de igual-
dade e de universalidade, todo cidadao
tem a garantia, em caso de necessidade,
de poder beneficiar-se de uma renda ou
prestacdo de servigo. Esse direito alcanca
todas as categorias da populagio — assala-
riados, homens ou mulheres do lar, traba-
lhadores autdénomos ou pessoas portado-
ras de deficiéncias. A nogdo de igualdade
dos direitos ¢ muito importante, tradu-
zindo-se, por exemplo, em direitos iguais
e individualizados do homem, da mulher
e das criancas. Nesse regime, a parcela
assumida pelo setor ptblico é muito gran-
de, e o setor privado e associativo ¢é frégil,
embora os sindicatos ocupem um lugar
privilegiado nas politicas do emprego.
O modelo universalista é, as vezes, cha-
mado beveridgiano, classificagio que, em
seu principio, ¢ justa. Na pratica, deve-se
distinguir um modelo universalista frégil,
ao qual pertencem tanto a Gra-Bretanha
quanto a Irlanda, de um modelo universa-

lista forte, cujos melhores exemplos sao os
paises escandinavos (FERRERA, 1993).

A segunda familia de Estados sociais
corresponde ao Estado de seguridade
social generalizado. A nogdo de seguri-
dade social designa, em primeiro lugar,
a utilizagdo das técnicas da previdén-
cia e, de modo particular, a cotizacio, o
compartilhamento dos recursos (pooling)
e a consideragdo dos niveis de riscos.
Nesse modelo de Estado, a previdéncia
social distingue-se da previdéncia priva-
da por uma série de tragos: é obrigatéria
para toda a populagdo ou para amplos
segmentos dela; ¢ financiada por coti-
zagoes baseadas nos salarios (e ndo no
grau de risco) e por uma contribui¢io do
empregador (quase sempre equivalente
a dos assalariados); os riscos segurados
respeitam sobretudo aqueles afeitos a
vida profissional e a possibilidades de se
trabalhar e, portanto, receber remunera-
¢ao por um trabalho (velhice, invalidez,
doenga, acidente de trabalho, desempre-
go, etc.); o principio fundamental dessa
previdéncia é aprovisionar um salario de
substituicdo que represente por¢io sig-
nificativa do saldrio real; a mutualidade é
ampla, permitindo reduzirem-se os cus-
tos que competem a cada um dos agen-
tes envolvidos.

O Estado detém o monopdlio sobre a
regulamentacdo da previdéncia, exercen-
do controle mesmo sobre as institui¢des
autébnomas que gerem grande parte do
Estado social. O Estado social fundado na
seguridade ¢ o mais difundido no mundo,
sendo majoritario na Europa e fundamen-
tando muitos regimes de seguridade social
na América Latina. O regime de seguro-
velhice dos Estados Unidos baseia-se nes-
se modelo.

E
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Embora criticados pelos autores escan-
dinavos, por seu aspecto insuficientemen-
te redistributivo, os sistemas de prote¢do
social,bismarckianooudecontribui¢io,ou
os “conservadores-corporativistas” cons-
tituem mais um grande passo rumo a uma
solidariedade social mais plena. A seguri-
dade social fundamenta o direito a rece-
berem-se beneficios que ndo resultam da
caridade publica, mas constituem a con-
traparte de cotizagdes. Os ativos pagam
pelos aposentados e pelos desemprega-
dos; os saudaveis, validos e jovens pagam
respectivamente pelos doentes, invalidos
e velhos, em um sistema global de distri-
bui¢do. O montante dos recursos dispo-
niveis cobre a totalidade das necessidades
existentes.

Dopontodevistainstitucional, os Esta-
dos sociais bismarckianos compreendem,
em geral, um vasto setor de previdéncia
social, gerido pelos parceiros sociais sob
o controle do Estado, e um setor publico
local que garante as tarefas de ajuda social.
O setor publico é complementado pela
acdo de uma mirfade de associagdes pri-
vadas ou semipublicas, geralmente subsi-
diadas, que exercem papel vital no campo
das politicas sociais categoriais (politica
de luta contra a toxicomania, politicas da
infancia, da adolescéncia em perigo, dos
deficientes, etc.) e, atualmente, das politi-
cas sociais transversais, como as politicas
de inclusdo e as politicas de luta contra a
pobreza e a exclusio, entre outras.

O terceiro modelo de Estado social é
denominado, por vezes, de mercado, ou
residual. Sua légica é simples: entende-se
ser o mercado o mecanismo mais eficaz
para proporcionar, a cada individuo, uma
alocacio de recursos em fun¢io de seus
méritos individuais. Se, por razoes inde-

pendentes de sua vontade, o individuo
nao lograr obter seus meios de subsistén-
cia no mercado, as solidariedades fami-
liares deverdo prové-los; na falta delas, as
redes privadas de solidariedade assumirdo
tal encargo. O Estado deve intervir apenas
em ultima instincia, somente para assis-
tir aos mais pobres, se comprovada sua
indigéncia. A maioria das medidas sociais
repousa sobre um controle humilhante da
necessidade, e a assisténcia esta longe de
garantir um vital minimo verdadeiro. A
acdo social é assegurada por grande niime-
ro de institui¢oes publicas, semipublicas,
privadas, frequentemente religiosas, com
fins lucrativos ou nao.

Desejando-se estabelecer, mais rigoro-
samente, modelos institucionais de Estado-
providéncia, a anélise pode repousar sobre
quatro indicadores: o tipo de institui¢do, o
modo de financiamento, as formas de pres-
tacdo, as populagoes-alvo. A combinagdo
entre esses critérios permite diferencia-
rem-se as trés categorias tipicas de Estado
social. Esses trés modelos histéricos vém
sendo objeto de questionamentos e de
remodelagens. A crenga nas virtudes do
Estado protetor, como coluna vertebral do
lago social, sucedeu a crenca nas virtudes
do mercado auto-regulador. Desde o final
do século XX, assiste-se a um processo de
profundo questionamento acerca do Esta-
do social Welfare Backlash. As nogdes clds-
sicas de direitos sociais, de redistribui¢ao
institucionalizada e de universalidade dos
direitos vém sendo substituidas, pouco a
pouco, por aquelas de responsabilidade
individual, de protegdo social direcionada
e de privatiza¢io dos servigos sociais.

3. A partir da década de 1980, as elites
politicas de todos os paises passaram a



ser interpeladas, em diferentes graus, pela
simplicidade e pelo carater aparentemen-
te incontestavel das idéias neoliberais.
Como postulado inicial, pode-se afirmar
que, no inicio do século XXI, a disputa da-
se em torno, para além de arranjos técni-
cos, da manuteng¢do ou extingao de uma
filosofia social que constréi uma relacao
social de direito entre o individuo e seu
Estado. A “remercantilizacio” da socie-
dade implica uma mudanga total de pers-
pectivas ou, em outros termos, um novo
paradigma: a substituicao de um sistema
de direitos objetivos por uma série de dis-
posicoes que visam tornar o cidadio res-
ponsavel por seu destino.

Essa evolugao aplica-se a todos os cam-
pos tradicionais da protegao social: saude,
aposentadoria, desemprego. Em matéria
de saude, o direito ao tratamento é condi-
cionado pelo comportamento individual
(modo de vida, dependéncias quimicas,
a exemplo do tabagismo, etc.); em maté-
ria de aposentadoria, cada individuo fica
“livre” para buscar um fundo de pensio
privado. Evidentemente, ¢ no campo do
desemprego e da assisténcia que essa
revolucido liberal é mais aguda. O benefi-
cio dos direitos é reduzido, ficando con-
dicionado a submissdo a imperativos com-
portamentais. Em todas essas situagoes e,
de modo exemplar, no ultimo caso, passa-
se de uma teoria “solidarista” da socieda-
de a uma teoria individualista, conforme
o credo liberal do século XX. Quando o
individuo encontra-se em uma situacio
de risco social, tudo se passa como se ele
fosse obrigado, doravante, a avaliar seus
proprios méritos e deficiéncias.

Com base nesses fatos, alguns pesqui-
sadores deduzem estar chegandoatermoo
Estado-providéncia tradicional, caracteri-

zado pelo alto coeficiente de intervengio,
regulamentacio e redistribui¢do publicas.
A essa avaliacdo, pode-se contrapor o fato
de que as politicas “neoliberais” preconi-
zadas por grande nimero de especialis-
tas ndo sio sistematicamente retomadas
pelos governos nacionais. Conforme os
paises, o idedrio neoliberal varia quanto
ao grau de sistematiza¢do, modalidades,
intensidade e efeitos. A implantagdo das
novas politicas di-se em gradagdes varia-
veis, além de haver sérias divergéncias
quanto a propria concepgio dessas politi-
cas (ScHArPF e ScHMIDT, 2000).

Nos paises desenvolvidos, os anglo-
saxdes orientam-se nitidamente para o
modelo liberal. Os paises continentais e
escandinavos encetaram reorientagoes,
que preservam essencialmente a heranga
politica e social. Nos paises em transi¢ao
e nos intermedidrios, a situagio ¢ bem
diferente. Os paises da Europa Central
e Oriental tornaram-se um laboratério
das reformas da protecio social (REVUE...,
2001). As organizagoes financeiras inter-
nacionais (OFIs) defendem ser necessa-
ria uma mudanca radical de orientagio
(DEacoN, 1997).

A seguridade social nao ¢ mais consi-
derada um objetivo legitimo, mas um obs-
taculo ao desenvolvimento da economia
de mercado. O modelo proposto é o de um
sistema puramente liberal em cujo seio o
social ndo constitui mais do que uma rede
de protecio minima, recaindo seus riscos
(ou ganhos eventuais) sobre o cidadio.
Na pratica, o grau e a temporalidade das
reformas dependem das preferéncias das
elites no poder, da rela¢o de forgas entre
as elites sociais e as elites financeiras e da
situacdo social, demografica, financeira
e orgamentdaria dos diferentes paises. Na
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América Latina, a grave crise dos anos
1980 ocasionou um reexame completo
das politicas social-desenvolvimentistas
seguidas desde a década de 1950 e um
direcionamento para politicas societdrias
mais individualizadas e residuais (MEsa-
Laco e Cruz-Saco, 1998).
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ETICA ECONOMICA
Anne Salmon
Antonio David Cattani

1. Em sua acepgao mais ampla, ética defi-
ne-se como o conjunto de principios,
valores e obrigagdes que rege dimensoes
especificas da a¢do humana e da vida
social. Os preceitos e julgamentos éticos
motivam, disciplinam e orientam os com-
portamentos individuais e sociais tendo
como horizonte a consecug¢do da maxima
harmonia, exceléncia ou perfectibilidade
em termos crescentemente universais e
impessoais. De acordo com as doutrinas
racionalistas, essa acep¢do corresponde a
uma visao progressista, voltada ao futuro
e ndo atrelada as autoridades religiosas, a
tradigdo e, sobretudo, a interesses imedia-
tos e parciais. A justificacdo, legitimidade
e alcance das normas éticas sao associados
aos processos civilizadores e ndo a preten-
sdo de determinados grupos, classes ou
segmentos sociais cujos interesses e obje-
tivos politicos e econdmicos nio tenham
carater universalizador.

Concepgdes circunscritas de ética
traduzem-se quase sempre como redu-
¢oes particularistas, representando, em
alguns casos, meros codigos de conduta
autoproclamados ou deontologias, que
buscam, entretanto, legitimidade em
referéncias a principios éticos gerais.
Exatamente por isso, essas concepgoes
precisam ser analisadas com extremo cui-
dado, de maneira a identificarem-se seus
principios e sua coeréncia interna, suas
valoragbes pragmadticas e prescritivas,
bem como seu alcance ideoldgico. A refe-
réncia a ética econdmica como emanagao
da corrente de pensamento dominante
envolve virios questionamentos acerca,

por exemplo, da consisténcia e congru-
éncia internas na sua construgdo logica,
de seu significado como refor¢o do poder
no seio das organizagoes, de sua extensio
a esferas nao-econdmicas e de sua influ-
éncia antiutdpica.

2. As designacoes economia natural, econo-
mia positiva e economia pura remetem ao
pensamento utilitarista formulado no
século XIX e reproduzido contempora-
preceitos
tendo como idéia basilar uma avaliacdo
peremptoria do ser humano considerado
livre e consciente do conjunto de normas
e leis morais que adota em sua existéncia
social. Essa concepgao antropocéntrica,
pilar essencial que sustenta todo o arca-
bouco teérico subsequente, compreende
os individuos como idénticos e sempre em
pé de igualdade, como seres dotados de
racionalidade pura e uniforme, exercendo
continuamente o livre arbitrio e buscando

neamente nos neoliberais,

maximizar as utilidades, ou seja, agencian-
do, de maneira pragmitica e eficiente, os
meios com vistas aos fins almejados. De
acordo com os principais tedricos dessa
corrente interpretativa, a razio concer-
ne ao conhecimento natural, diferente
do conhecimento revelado, cujas origens
situam-se na fé ou no dogma. Supondo-se
a inexisténcia de condicionamentos pré-
vios, de origem politica ou economica, o
exercicio da razio seria, portanto, univer-
sal e objetivo, correspondendo a verdade
dos fenémenos. As formulagdes subse-
quentes, que constituem a denominada
ciéncia econdmica, nada mais sio que o
resultado de um encadeamento axiol6gi-
co a partir da fic¢do do homo economicus. As
teorias do livre mercado auto-regulador,
da firma, do consumidor soberano com
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suas ordens de valores, sustentam-se nes-
sa concepedo particular da agdo humana,
hedonista, auto-suficiente e egoista, sen-
do nada mais do que crengas, discursos
que traduzem interesses especificos. Para
legitimar as razdes do poder, a economia
“pura” precisa abstrair o mundo real, apa-
gando os paradoxos, negando a violéncia
e a dominagdo e escondendo as contra-
digoes e as desigualdades ja constituidas.
A construgido ideoldgica vale-se do poder
dos substantivos e dos adjetivos positivos:
racional, pragmaitico, equilibrado, eficaz
(que produz o efeito desejado), eficiente
(que produz os melhores resultados) e,
ainda, dindmico e competente, para ide-
alizar situagdes materiais e sociais marca-
das pelairracionalidade produtivista, pelo
consumo alienado e pela mercantiliza¢ao
de todas as dimensdes da vida humana.

A mais grave incoeréncia dessa cons-
trugdo tedrica situa-se entre o principio da
igualdade dos sujeitos e a propriedade dos
meios de produgio, que assegura a apro-
priago privada da produgio social. Garan-
tindo direitos de sucessio, a sacralizagio da
propriedade privada inviabiliza a igualdade
de chances, estendendo seus reflexos ao
mercado de trabalho e & esfera produtiva.
O principio da acumulagio ilimitada refor-
ca e intensifica os desequilibrios. Longe
de materializar um processo unitario, com
resultados homogéneos meritamente con-
quistados, o capitalismo cria e recria con-
tinuamente as desigualdades, penalizando
e marginalizando os mais vulneraveis. Ora,
uma ordem social justa associa-se obriga-
toriamente a idéia de igualdade e equida-
de. A racionalidade capitalista opera em
sentido oposto, construindo e redefinindo
hierarquias, particularismos, privilégios e
exclusoes.

No capitalismo, a ética econdmica
deve ser entendida como um conjunto de
principios, préticas e valores definido em
um quadro que parte da injustica e nela
resulta. Somente ¢ possivel considerar-se
legitimo o carater amoral do capitalismo,
como o faz um influente filésofo con-
temporaneo, Compte-Sponville (2004),
aceitando-se a exploracio do trabalho
tido como fungivel, a irracionalidade do
produtivismo forcado e arelagio deletéria
com anatureza e ignorando-se, sobretudo,
as dimensoes predatdrias das corporagoes
(Bakan, 2008). A alegacio de o capitalismo
ser regido por uma ordem auténoma, des-
vinculada das outras dimensoes da vida,
permite designarem-se como eficientes e
eficazes condutas que, de fato, sio anti-
humanas e anti-sociais.

Considerando somente o poder ori-
gindrio das diferengas incomensurdveis
entre o tamanho das empresas, ¢ possi-
vel apontar outra inconsisténcia logica
presente nas teorias utilitarista e do livre
mercado. A partir de certo tamanho ou de
uma posi¢do privilegiada no mercado, as
empresas podem fraudar todos os princi-
pios da livre concorréncia, da igualdade
de chances e das racionalidades admi-
nistrativa e produtiva (GALBRAITH, 2004;
Marners, 2004; Norpstrom, 2007). O
mais importante é que esses expedientes
ndo se reduzem a praticas excepcionais,
sendo corriqueiros no “supercapitalis-
mo” (ReicH, 2008). Outra incoeréncia
légica revela-se pela adogdo, por grandes
empresas multinacionais, de “cartas éti-
cas” validas em seus paises de origem, mas
nio no Terceiro Mundo. Assim, declara-
¢oes de respeito aos codigos de trabalho
ou a legislacao ambiental servem a Euro-
pa ou aos Estados Unidos e Canada, mas



ndo sio adotadas nos demais paises. Em
um tardio respeito aos consumidores do
Primeiro Mundo, multinacionais farma-
céuticas retiram do mercado medicamen-
tos condenados pelos servicos de saude e
continuam vendendo-os na Africa ou na
América Latina. Ao mesmo tempo em que
proclamam sua missdo redentora inter-
nacionalista, dividem os seres humanos
entre cidaddos de primeira classe (bran-
cos norte-ocidentais, merecedores de res-
peito ético) e de segunda (o restante do
mundo, indigno de consideragdo). Uma
ética econdmica sob as condig¢oes do capi-
talismo realmente existente nada mais é
do que uma peca publicitdria, estratégia
indireta para assegurar-se o objetivo pre-
cipuo do capitalismo, a maximizacio do
lucro (Bakan, 2008).

3. A partir da década de 1990, a expansio
capitalista foi marcada pela redugio do
Estado de bem-estar, pela precarizacio do
trabalho e pela multiplica¢do dos escanda-
los corporativos. As desigualdades sociais
que acompanham esse crescimento foram
ampliadas devido ao significativo aumen-
to da concentracio de renda. Somado
aos graves impactos ambientais, esse
fendmeno reacendeu uma infinidade de
movimentos da sociedade civil, que refor-
caram antigas resisténcias, abrindo novos
campos de embate contra a dominagio
do sistema capitalista. E nesse campo de
enfrentamento que ¢ possivel entender
o desenvolvimento das praticas ditas de
“boa governanga corporativa”, de “res-
ponsabilidade social empresarial” e de
“ética econOmica”. Esta ultima, expressa
sob tonitruantes declara¢des de principio
amplamente divulgadas pela midia, apa-
rece nos balangos sociais, nas agoes ditas

de responsabilidades empresarial e social
e, muito particularmente, no desenvolvi-
mento da neofilantropia.

Embora a “ética econdmica” inscreva-
se mais no campo discursivo e traduza-se
menos em comportamentos, seus impac-
tos fazem-se sentir nos ambientes de tra-
balho. A questdo do disciplinamento da
forga de trabalho e das formas de coope-
ragdo, isto ¢, da regulagdo das interagoes
na esfera econdmica, coloca-se com gravi-
dade no momento, quando a desarticula-
¢do entre o econdémico e o social interroga
o sentido da participagdo de cada um no
projeto econdmico, que se torna cada vez
menos justificavel humana e socialmente.
Ao mesmo tempo, as mutagoes verificadas
na esfera da produgio e a terceirizagio da
economia reforcam o imperativo de os
atores envolverem-se no sistema, ji que
as capacidades relacionais e comunicacio-
nais estao sendo progressivamente solici-
tadas nas organizacoes. Em um periodo
em que a racionalidade capitalista busca
mobilizar ndo mais tanto o gesto, mas a
pessoa global como recurso a servi¢o do
aumento das riquezas, espera-se haver
uma motivagdo extra por parte dos assa-
lariados. Torna-se preciso inventarem-
se novas formas de cooperagio que nio
podem se reduzir as formas de integragdo
funcionais da organizacio taylorista. E
necessdrio acrescentar-se, a hipdtese da
erosio da crenga no progresso, a suposi-
¢ao de que as transformagoes operadas na
sociedade requerem menos a restauracio
dessa fé e mais uma ideologia de substitui-
¢do que acompanhe essas mutagoes.

A nova organizacio do trabalho rede-
fine “a unidade do trabalhador” na base
de uma “gestdo” das trocas, opondo-se a
uma economia dos movimentos obtida
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por uma divisao cada vez mais acurada dos
gestos e, portanto, pela especializagdo e
fragmentacdo das tarefas. Nesse sentido,
se a ética progressista contribuiu para
forjar o homo faber, é possivel levantar-se
a hipotese de que a ética econémica das
empresas vise essencialmente (re)formar
o individuo por e para o desejo de troca
de conhecimentos, de savoir-faire e de uma
comunicag¢ao crescente nas organizacoes.
J& que se espera a evolucdo das relagoes
da empresa com seu meio e das relagoes
internas entre os diferentes servicos e
entre os assalariados, o controle nio deve
mais incidir unicamente sobre o processo
de producio, mas também sobre a perso-
nalidade dos produtores.

Atentativa de se estabelecerem formas
de controle e regulacio pelo mercado den-
tro da propria empresa nio gerou os frutos
esperados. Pondo fim as solidariedades e
as referéncias tradicionais, a individuali-
zagdo crescente da nova gestdo, que reduz
a troca a sua dimensio mercantil, resulta
em fragilizagdo das bases sobre as quais
repousava a coordenacio da ac¢io coletiva.
Consequentemente, a empresa defronta-
se com o problema de uma conciliacio, de
um lado, das légicas de concorréncia e de
competitividade (introduzidas em nome
dos valores liberais individualistas), das
quais ela espera mais eficdcia, e, de outro,
da manutenc¢io das formas de cooperag¢ao
de que se beneficiou quando a produgio
das riquezas sociais referia-se a objetivos
identificados.

A “oferta ética” voltada aos assala-
riados surge dessa necessidade. A ética
econdmica das empresas seria a respos-
ta “técnica” concebida pela gestdo para
suprir o déficit de regulagdo o qual elas
proprias contribuem para instalar. Essa

ética retrabalhada pelas légicas econdmi-
cas encontra uma expressdo paroxistica
nas cartas e nos codigos das empresas.
Neles, a ética estabelecer-se-ia como meio
de regulagido pelos valores e fins, todavia,
as motivacgoes da adesdo repousam, essen-
cialmente, na afirmacio de um “desejo
irracional de acreditar-se em alguma coi-
sa” e de sentir-se estruturado por normas
que as institui¢oes tradicionais, atingidas
pela “perda de autoridade”, ndo fornecem
mais realmente.

O mesmo significado pode ser estendi-
do ao restante da sociedade. Valores posi-
tivos sio mobilizados (respeito ao outro,
desenvolvimento pessoal, solidariedade,
etc.) e oferecidos pela empresa aos indi-
viduos em “busca de sentido”. Percebe-
se assim uma forma de privatiza¢io dos
valores ligada as préprias motivagoes da
adesdo mais comerciais e publicitarias e
menos estritamente ideoldgicas e de pro-
paganda. A eficacia desses procedimentos,
para além das 16gicas de sedugio, repousa
sobre logicas de autopersuasio. A publici-
dade dos bens e dos valores manteria, por
meio de um simulacro, o lago entre o real
€ a meta ética, o sistema e o mundo viven-
ciado, entre os meios e 0s fins. A ética ima-
nente a ordem econdmica fica reduzida a
pura mistica social, cuja vocagio seria sus-
tentar uma ac¢do humana desprovida de
sentido e de valores, mas que ¢ gestada,
organizada e controlada pela economia,
mesmo quando ndo passa de uma agitacao
sem fim para o homem. A solidariedade é
deturpada e manifesta-se apenas como
efeito de poder (DEmo, 2002).

4. A fim de preservar ou recuperar a legiti-
midade das praticas capitalistas, além dos
procedimentos analisados anteriormente,



empresarioseidedlogosinstrumentalizam
principios éticos para provar a capacidade
de auto-regulacio e de aperfeicoamento
do sistema. Nao sendo suficientes os argu-
mentos baseados na racionalidade e efici-
éncia técnica, glorificam-se as dimensées
humanas, éticas e responsdveis. A ofensiva
visa desclassificar as tentativas libertarias
em construgio, concorrendo no mesmo
espaco disputado pelas economias solidd-
ria, autogestiondria ou cooperativa.
Inicialmente, a economia dominante
ignorou os esforgos alternativos e alter-
mundialistas, depois, tratou-os com ironia
e desdém para, finalmente, contra-atacar
no campo ético, porém, a tentagio ética
do capitalismo (SaLmoN, 2007) ¢ antiuté-
pica. Ela reforca a participagio regrada
pelos valores e interesses dominantes,
promovendo o envolvimento no sistema
que se quer sem alternincia. Em sua visio
empobrecida do destino humano, aponta
a economia capitalista como fato ineluta-
vel e intransponivel. Antiutdpica, a mani-

festagdo empresarial da ética econdmica
busca atender pragmaticamente aos inte-
resses restritos do capital, corrompendo
o imperativo categdrico do dever moral e
deturpando o principio do respeito a dig-
nidade humana universal.
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FINANCAS SOLIDARIAS
Ruth Mufioz

1. As financas referem-se a utilizacao do
dinheiro, seu prego, rendimento, prote-
¢do, transferéncia e controle, emprésti-
mo e, em geral, a todas as atividades que
conformam o fluxo monetdrio de entrada
e saida ao longo do tempo. Tal conceitu-
agdo nao faz qualquer referéncia a quem
sejam os atores envolvidos, os objetivos
almejados, etc., preocupacoes estas que
se fazem necessdrias ao apontar-se que,
em seu desenvolvimento “normal”, as
financas hegemonicas captam recursos de
muitos para gerar crescente concentragao
e centralizacdo entre poucos.

Em resposta a essa ldgica, estrutu-
ram-se diversas modalidades financei-
ras, muitas vezes denominadas “financgas
solidarias” (FS), visando democratizar os
recursos financeiros, para que as finangas
operem a servico das necessidades de
todos. No que concerne a intervengio,
algumas consequéncias desse enfoque
sdo: o tratamento conjunto de instru-
mentos financeiros com instrumentos
ndo-financeiros (estrategicamente utili-
zados conforme a estrutura socioecond-
mica); avaliagio complexa dos projetos
nos niveis ex ante € ex post; € o respeito
pela racionalidade socioecondmica das
atividades com as quais se trabalhe, entre
outras.

2. As FSs encontram-se em um estado
incipiente, nutridas por diversas modali-
dades financeiras com origens ¢ enfoques
sumamente heterogéneos (ainda que
tenham tecnologias financeirassimilares),
conformando uma interessante hibrida-
¢do. Entre essas modalidades financeiras
verifica-se, em primeiro lugar, o historico
cooperativismo de economia e crédito,
cuja referéncia sdo os principios da Alian-
ca Cooperativa Internacional (CARTILLAS,
2007). Sua formulag¢io mais elementar
baseia-se nas cooperativas de sécios/pro-
prietdrios, os quais s3o mdtua e alterna-
tivamente credores e devedores entre si.
Essas cooperativas funcionam, ao menos
formalmente, de maneira democritica, ja
que cada sécio tem um voto.

Essa modalidade d4 lugar a diferen-
tes formas cooperativas cujo status legal
e regulamentagdo variam muito de pais
para pais, sendo as mais comuns a banca
cooperativa, as cooperativas de economia
ou crédito, as caixas cooperativas de eco-
nomia ou crédito e as se¢oes de crédito
de cooperativas nio-especializadas, que
utilizam essa modalidade para financiar
atividades ou aquisi¢oes conforme o obje-
tivo da cooperativa. Algumas s3o “fecha-
das”, operando s6 com as contribui¢des de
seus proprios socios, enquanto outras sao
“abertas” e captam fundos do publico em
geral; algumas funcionam individualmen-
te e outras se integram a redes com dis-



tintos tipos de organiza¢io, havendo um
modelo “atomizado-competitivo” e outro
“tederado” (FiscHER, 2005). Este se apro-
xima mais do espirito das FSs, pois proi-
be a concorréncia entre desiguais (como
as caixas de crédito da primeira faixa e os
bancos cooperativos da segunda) e fun-
ciona sob esquemas de divises técnica e
territorial estritas que conformam o fun-
cionamento do conjunto cooperativo.
Essa modalidade financeira foi idea-
lizada durante a Revolucao Industrial, na
Alemanbha, por parte dos artesdos, peque-
nas empresas e camponeses, que tinham
por unica fonte de financiamento os
usurarios. Raiffeisen (Internationale Rai-
ffeisen Union) e Schulze Delitzsch foram
os propulsores dessas primeiras coope-
rativas de economia e crédito, das quais
derivariam as “caixas populares”, criadas
por Desjardins, no Canadd, em 1900, para
fomentar a economia sistemadtica e aten-
der as necessidades dos seus associados.
A segunda modalidade financeira
enquadrada nas FSs sio as microfinan-
cas, entendidas como “servigos financei-
ros dirigidos as unidades econdmicas de
pequena escala, levados a cabo por meio
de uma multiplicidade de arranjos institu-
cionais, baseados em relacoes de proximi-
dade e utilizando mecanismos inovadores
para atingir altas taxas de devolucdo e dar
suporte ao manejo da liquidez e dos riscos
das unidades socioecondmicas atendidas,
estabelecendo relagdes duradouras base-
adas, porém, em atividades de curto pra-
z0” (MuNoz, 2007, p. 277). Esses servigos
comegaram a ser oferecidos macigamente
na década de 1970 na Bolivia, Bangladesh
e Indonésia, apresentando-se como uma
proposta para se superarem as politicas de
crédito subsidiado implantadas a partir

dos anos 1950 pelos Estados nacionais dos
“paises em desenvolvimento”. As microfi-
nangas propdem-se como um “alivio da
pobreza”, e sua populagio-alvo é aquela
excluida do sistema financeiro formal,
havendo uma predominéancia de mulhe-
res entre os usudrios. Embora o “micro-
crédito” seja o instrumento microfinan-
ceiro mais conhecido, ha ampla gama de
servigos, entre os quais se encontram 0s
microdepdsitos, microsseguros, remessas,
microleasing, micropensaes, etc.

Esses servicos funcionam mediante
principalmente trés tipos de tecnologias
crediticias. Duas delas sdo de carater gru-
pal, compreendendo os chamados grupos
soliddrios e o banco comunal. A terceira cons-
titui a tecnologia individual ndo-convencional,
baseada na adaptacio dos servigos a situ-
acdo socioecondmica do potencial presta-
tario, diferenciando-se assim da banciria,
que se funda em documentacio e garan-
tias tradicionais. Neste verbete, descre-
vem-se, brevemente, as duas primeiras
tecnologias.

Os grupos soliddrios outorgam emprés-
timos a postulantes individuais integran-
tes de um grupo, de modo que cada um ¢
responsavel mutuamente pelo pagamento
dos créditos de todos os membros. Ha dois
enfoques predominantes quanto ao funcio-
namento dos grupos solidarios. AACCION
International promove a adaptacio dessa
metodologia ao contexto da América Lati-
na, bem como a vinculagdo entre organiza-
¢oes de base e o capital financeiro global.
Alguns casos reconhecidos sio o Banco
Compartamos, do México (www.comparta
mos.com), o Banco Solidario, do Equador,
e 0 BancoSol da Bolivia. J4 o enfoque do
Grameen, fundado por Muhammad Yunus,
prevalece na Asia. A partir da mesma
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tecnologia financeira da ACCION, difun-
de-se mediante “reprodugdes” da expe-
riéncia original, tendo mulheres entre a
maioria de seus usudrios.

O banco comunal consiste na formacao
de grupos de 30 a 50 membros proprieta-
rios, que o administram por meio de um
comité que recebe capacitagio de uma
agéncia de fomento. Essa tecnologia credi-
ticia mobiliza poupanga e outorga créditos,
havendo reunides periddicas dos membros.
Os bancos sdo financiados por uma conta
externa e por outra interna. A conta exter-
na baseia-se em empréstimos concedidos
pela agéncia promotora, no montante de
uma quantia igual 2 soma das solicitacoes
de empréstimos individuais. A exemplo
do que ocorre nos grupos soliddrios, os
membros de um banco comunal assinam
uma garantia coletiva e, entdo, outorgam-
se os empréstimos individuais. Por sua vez,
a conta interna ¢ formada por recursos
dos membros, incluindo poupanga, juros,
multas cobradas dos integrantes, lucros
de outras atividades, pagamentos parciais
A conta externa, etc. O banco comunal foi
idealizado na América Latina, nos anos
1980, por membros da Fundagio para a
Assisténcia Comunitaria Internacional
(FINCA). Um modelo similar a esse é o do
Grupo Associativo Centro Internacional de
Desenvolvimento e Pesquisa, localizado na
Franga e operando principalmente na Afti-
ca. Este se difere do FINCA por seus bancos
formarem-se a partir da comunidade como
um todo e nao de diversos grupos.

A terceira modalidade encontrada
entre as financas solidarias diz respeito
as finangas éticas. Estas comegaram a difun-
dir-se ao final dos anos 1980, nos paises
do hemisfério norte, a partir das idéias de
“poupanca ética” e “investimento social-

mente responsdvel”. Baseiam-se na apli-
cacio de uma série de “critérios positivos”
para promover determinadas atividades
(como o financiamento de atividades de
comércio justo e solidario) e de “critérios
negativos” para punir outras (como a pro-
ducdo de armamento). Seus esquemas con-
sideram todos os atores envolvidos, sendo
os poupadores que estipulam as priorida-
des para o destino de suas economias.

Essa modalidade tende a operar em
institui¢oes financeiras tradicionais que,
no seu interior, aplicam voluntariamen-
te essa série de critérios e regras. Grande
parte de seus atores integra a Associa¢ao
Internacional de Investidores em Econo-
miaSocial, sendo alguns dos mais reconhe-
cidos a Banca Etica Italiana e a Associagio
de Financiamento Etico e Soliddrio.

Em quarto lugar, hd uma série de
instrumentos monetarios e financeiros
inscritos nas finangas soliddrias, como a
emissio de moedas sociais, sistemas locais
de intercAmbio mediante troca com ou
sem dinheiro, bancos de horas, oferta de
créditos sem juros a partir de sofisticados
sistemas de poupanca prévia, circulos de
poupanga entre vizinhos, associacoes de
capital de risco de proximidade, garantias
de abrangéncia vicinal e financiamento
via hibridacio com recursos do Estado,
do mercado, de doacdes e de socios, entre
outros. Estes, por sua vez, se nutrem das
modalidades anteriores e com elas se mis-
turam, dando lugar a praticas complexas e
inovadoras. Como exemplos, hd o Banco
Palmas, do Brasil, a Red de Utiles Financie-
ros Alternativos y Solidarios, da Espanha,
e a FIDUCIE du Chantier de 'Economie
Social, do Canada.

Por ultimo, destacam-se as politicas
publicas baseadas nas ESs, sendo o Brasil



um pais inspirador nesse sentido e Paul
Singer um de seus promotores. O autor
considera que uma politica deste tipo
deveria redistribuir a renda, combater a
pobreza e ampliar o mercado interno das
massas, para o qual se necessita de uma
nova arquitetura financeira. Em seus pré-
prios termos, “[...] uma rede comunitaria
de FS, com forte presenga nas comunida-
des mais pobres, capacitada para captar a
poupanca dos socios e oferecer-lhes cré-
dito para planos de desenvolvimento [...]
e bancos publicos dos governos federal,
estadual e municipal, especializados em
crédito popular, para suprir os fundos de
financiamento de investimentos de maio-
res quantias” (SINGER, 2005, p. 7).

3. Com respeito a situagdo atual das FSs,
em primeiro lugar, ha um crescente desen-
volvimento de debates especificos, os quais
geralmente se constituem e adquirem sen-
tido dentro da propria modalidade finan-
ceira, em vez de abranger o conjunto de
modalidades e instrumentos das FSs. Essa
realidade pode ser ilustrada com o caso do
cooperativismo de economia e crédito, no
qual hd as questdes da governanceinternae da
relacdo entre as cooperativas e 0 seu entor-
no, acompanhadas do risco de abandono
do consorcio e da revitalizagdo das regras
cooperativas. No dmbito das microfinan-
cas, um exemplo s3o as discussoes acerca da
énfase nos componentes do denominado
“tridangulo das microfinancas”, composto
pela auto-sustentabilidade financeira das
institui¢des microfinanceiras (IMF), seu
impacto e alcance, cada um comportando,
implicitamente, sua gama especifica de
servicos oferecidos, a populagdo atendida,
o uso de subsidios, a necessidade de avalia-
coes de “desempenho social”, etc.

Em decorréncia dessa falta de uma
visdo mais abrangente, pouco avancam as
abordagens que tratam as FSs em seu con-
junto. Seria necessirio aprofundarem-se,
por exemplo, as andlises sobre o papel mais
adequado a cada modalidade e os distin-
tos desenhos possiveis, a forma como se
relacionam com as finangas hegemonicas,
etc. Destaca-se haver alguns estudos nesse
sentido, como os relatdrios Exclusion et liens
financiers, do Centre Walras, os trabalhos
do Instituto Brasileiro de Administragio
Municipal (Fontes e Dias CoeLno, 2003)
e pesquisas a exemplo da realizada por
Mendell, Lévesque e Rouzier (2005).

Embora haja iniciativas de alcance glo-
bal (como o Sistema Global de ES, propos-
tonoFérum Social Mundial), predominam
as de tipo micro ou meso, muitas vezes
desarticuladas de uma perspectiva sisté-
mica. Devem ser aprofundados o conhe-
cimento e as abordagens proposicionais
politicamente vidveis acerca de questdes
como o aumento da abrangéncia das ini-
ciativas de FSs atualmente existentes em
niveis regional e mundial. E necessirio
ainda frear-se o avango das “novas” formas
deacirramento daliberalizacio financeira,
mediante, por exemplo, a eliminagio dos
tetos para as taxas de juros, de modo que
as institui¢oes de microfinancas possam
cobrar taxas que lhes permitam “se auto-
sustentar”. Outras medidas demandadas
s30 uma maior e mais eficaz regulamenta-
¢do dos movimentos de capitais em nivel
mundial, o controle das remessas dos imi-
grantes por parte das familias e comuni-
dades receptoras, a resolugio da situagio
das dividas externas dos paises do hemis-
tério sul e o estabelecimento de acordos
sobre reformas tributdrias progressivas
em diversos paises, entre outras.
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Sobretudo na América Latina, a ins-
titucionalizacdo das microfinancas estd
produzindo uma concentra¢io de deman-
das no microcrédito em relagdo a outros
instrumentos e modalidades financei-
ras. Essa procura implica uma adequada
diversificagdo visando construir sistemas
que efetivamente mobilizem poupancas,
outorguem recursos, administrem o risco
e facilitem o intercdmbio de bens e servi-
cos em funcdo das necessidades sociais.

E questiondvel o conceito de “solida-
riedade” sobre o qual se fundam algumas
iniciativas em finangas soliddrias. Nesses
casos, sua base ¢ individual e direcionada
aos excluidos do sistema financeiro que
utilizam microcréditos (atividades de bai-
xa escala, ciclos produtivos curtos, etc.),
discriminando, por exemplo, os atores
coletivos, de maior escala e nivel organi-
zacional, os quais igualmente carecem de
acesso ao sistema financeiro formal - tal
como as empresas recuperadas. Ademais,
esse conceito de solidariedade, muitas
vezes, nio problematiza os atores res-
ponsaveis pelas decisoes, ou a forma de
dividirem os lucros e custos — em udltima
instdncia, a técnica do “grupo solidario”
constitui uma transferéncia, pelos pres-
tamistas de grande parte, dos riscos de
recuperacio as maos dos prestatarios.
Essa imprecisio traduz-se por um risco
latente nos novos servigos microfinan-
ceiros (como os “microsseguros de sau-
de” ou as “microprevidéncias”), os quais,
afastados da disputa por uma seguranga
social solidaria, solidificam um contetido
politico que cerceia a construgio de uma
economia ancorada na reproducio da vida
de todos.

Definitivamente, as FSs devem estar
necessariamente inseridas na disputa pela
outra economia e por outra sociedade.
Sem esse alinhamento, é impensavel um
verdadeiro progresso em direcio a sua
politiza¢do nos termos de tais utopias.
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GOVERNACAO LOCAL
Silvia Ferreira

1. A origem do conceito de governa-
¢do ¢ encontrada na ideia de orientagdo
(steering), no sentido de pilotar um navio.
Para muitos autores, a “orientacio” ¢ feita
pelo Estado, pelo estadista ou por outros
actores relevantes, daf significando tam-
bém um certo tipo de ac¢io estatal. Mas
também ¢ usada para descrever a governa-
¢do das empresas, a governacdo das uni-
versidades, a governagdo das profissoes,
etc. Numa perspectiva mais restrita, no
que se refere a muita literatura, a gover-
nagio representa um modo especifico de
coordenacio de actividades complexas e
interdependentes, envolvendo redes de
actores estatais e ndo estatais. Chama a
atengao para a participacdo de um nime-
ro alargado de actores e interessados
nos processos de governagio e pretende
assinalar uma mudanca nos modos de
coordenagio da centralidade das formas
hierarquicas ou do mercado para a nogio
de redes, comunidade ou associagao. Isto
explica porque a governagio também ¢é
estudada em outras areas da actividade
social, incluindo a gestdo e a economia,
bem como outras ordens institucionais
e esferas na sociedade civil. Em todos os
casos a atengao ¢ dirigida para a coorde-
nac¢io de um leque vasto de interessados
e/ou redes. Varios modos de governacio

foram identificados em diferentes taxo-
nomias. Kooiman distingue autogoverna-
¢do (desregulacio), cogovernagio (redes,
parcerias, cogestdo, cooperagio) e hie-
rarquia (burocracia, controle); Hollings-
worth e Boyer identificam concorréncia
(mercado), hierarquia (empresa), coer¢io
(Estado), solidariedade (comunidade) e
negociacio (associagdo); e Jessop identi-
fica troca (mercado), hierarquia (Estado,
empresas) e heterarquia (redes).

Governagio local reporta-se as politi-
cas, interacgdes ou institui¢des que coor-
denam as relagdes sociais num territorio
limitado, cuja caracteristica principal ¢ a
proximidade fisica.

2.Nio ¢ por acaso que se aponta a primei-
ra utilizagdo do conceito de governacio
durante a Idade Média no contexto do
poder feudal na Europa, seguido do seu
desaparecimento durante o estabeleci-
mento do Estado moderno e o seuretorno
em finais do século XX. Muita da discus-
sdo em torno do conceito de governacio
pretende apontar para transformagdes na
natureza do Estado e, desta, muita pre-
tende enfatizar a diminui¢do do papel do
Estado, equacionado com a forma espe-
cifica do Estado-Nag¢io moderno ou com
o Estado-providéncia. Estas discussoes
assumem frequentemente a dicotomia
governo/governacio. Pierre afirma que

\

a governagao refere-se a “sustentagio de
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coeréncia entre uma ampla variedade de
actores com diferentes interesses e objec-
tivos, como actores e institui¢oes politi-
cas, interesses empresariais, sociedade
civil e organizagdes transnacionais. O que
eram anteriormente os papéis indispu-
tados do governo sio agora vistos como
problemas societais mais comuns e gené-
ricos que podem ser resolvidos por insti-
tui¢des politicas mas também por outros
actores” (PIERRE, 2000, p. 4). As narrativas
que tém lugar nesta dicotomia sublinham
aspectos que estimularam o interesse na
governagao nos anos 1980 e 1990: crises
financeiras dos Estados, novas estratégias
de producio e fornecimento de servicos
publicos, problemas de coordenacio,
quer no Estado quer na articula¢do entre
projectos publicos e privados, globaliza-
¢ao da economia e importancia crescente
de institui¢oes politicas transnacionais,
fracasso do Estado em relagdo as expec-
tativas criadas ou questionamento da
eficiéncia do modelo burocritico (PIERRE,
2000, p. 4-5).

Por outro lado, interpretagées focadas
nas redes enfatizam a perda de centralida-
de de formas de governagdo hierdrquicas,
ndo so6 as representadas pela burocracia
estatal ou pela forma de organizacio da
empresa fordista, mas também as resultan-
tes do fracasso do mercado e da sua forma
de coordenagio predominante, a troca.
Serensen e Torfing descrevem “governa-
¢3o em rede” como “(1) articulagdes hori-
zontais relativamente estveis de actores
interdependentes mas operacionalmente
auténomos que (2) interagem através de
negociagoes, as quais (3) tém lugar num
quadro regulativo, normativo, cogniti-
vo e imagindrio que ¢ (4) auto-regulado
no contexto de limites fixados por forgas

exteriores e que (5) contribui para a pro-
dugdo de objectivos publicos” (2007, p.
9). A emergéncia deste modo de governa-
¢ao resulta da crescente fragmentagio das
sociedades em consequéncia da sua dife-
renciagdo funcional em subsistemas auté-
nomos e organizacoes independentes, da
multiplicacdo e interconexdo de horizon-
tes espaciais e temporais de ac¢io, e do
esbatimento e questionamento das fron-
teiras entre institui¢des, sectores e escalas
(Jessop, 1998), e, ainda, da crescente com-
plexidade dos problemas e suas interpre-
tagoes, dos impactos das suas solugoes e
dos diferentes interesses dos envolvidos,
da necessidade de decisoes baseadas em
conhecimento e das novas formas de ris-
co e incerteza (SORENSEN € TORFING, 2007).

A governagio ¢é frequentemente discu-
tida em termos de subtipos ou qualidades
especificas. No que se refere & governagao
global ou europeia, aponta-se para espagos
onde ndo existe um equivalente a coorde-
nagdo efectuada pelo Estado-Nacio, nem
a forma de coordenagio hierarquica pare-
ce ser eficaz. O subnacional, olhado como
nivel de governag¢do, também tem tido os
seus qualificadores de governagdo: urba-
na, territorial, comunitaria, local. O que é
novo nio ¢ a existéncia de redes formais e
informais na coordenacio do espago poli-
tico local, mas a ideia de governagio local
como estratégia do Estado e de organiza-
¢oes internacionais visando envolver um
maior nimero de actores na tomada de
decisdo local. Esta é uma tendéncia inter-
nacional, caracterizada pela adopgdo da
nova gestao publica nos servigos publicos,
parcerias publico-privadas de produgio e
fornecimento de bens publicos, envolvi-
mento de organizagdes locais, grupos de
interesse e empresas em parcerias politi-



cas, e novas formas de envolvimento dos
cidadios, desde sondagens de opinido a
formas de democracia participativa. Nos
paises europeus ¢ identificada, em diver-
sos graus, com a devolugio de decisoes as
localidades e as comunidades e com a sua
responsabilizacdo na identificagio e reso-
lugdo de problemas no sentido de dar aos
cidadaos maior capacidade de ter influ-
éncia sobre as suas vidas e o lugar onde
vivem. Em paises da América Latina, de
Africa e da Asia trata-se nao tanto da mul-
tiplicagdo de espagos de decisio ao lado
do governo local, mas do fortalecimento
deste com a ajuda da sociedade civil local
e internacional (GeppEs, 2005).

Em contextos especificos, a governa-
¢do ocorre através de logicas e modelos
politicos diferentes com variacdo de pais
para pais e de escala para escala. Se no
Reino Unido, onde a Terceira Via articula
politicas neoliberais e neocomunitaris-
tas, a governacdo local foi qualificada de
“localiza¢ao neoliberal”, em outros sitios
encontramos tendéncias mais estatizan-
tes ou corporativas. Analisando parcerias
publico-privadas de luta contra a exclu-
sdo social, Geddes (2005) assinala que as
separagdes publico/privado s3o mais niti-
das nos paises anglo-saxonicos e que em
muitos outros paises europeus é possivel
identificar uma tradi¢io de cogovernacio.
Assim, como refere este autor, o concei-
to de governagio na dicotomia governo/
governacdo estd marcado pelos pressu-
postos anglo-saxénicos, ainda que sendo
actualmente promovido a nivel interna-
cional por efeito da transferéncia de poli-
ticas e modelos difundidos por organiza-
cionais internacionais.

Novidade ¢ também a constitui¢io do
local através destas e de outras iniciati-

vas, ainda que variando no seu contetdo.
Estudando o Reino Unido, Amin (2005)
analisa 0 modo como diferentes territd-
rios sdo construidos. Enquanto a ideia de
comunidade faz parte da semaintica de
uma comunidade territorializada e isola-
da, aplicando-se a dreas economicamente
mais deprimidas e com maior exclusdo
social, outros espagos como as cidades e as
regidoes mais prosperas e o Estado-Nagao
sdo vistos de forma pluralista e geografi-
camente promiscua. O mesmo se poderia
dizer de muitas intervengdes internacio-
nais nos paises do Sul onde encontramos,
lado a lado, uma seméntica de reforgo
de comunidades locais através do capital
social, democracia participativa e econo-
mia social, e uma seméntica de promog¢io
de cidades competitivas ligadas em rede
num espaco global. Na proposta politica
da Terceira Via, a comunidade — que ¢, na
versio dos comunitaristas, uma articu-
lagdo entre interesses e valores comuns
num determinado territério — é a esfera
privilegiada para resolver problemas con-
temporaneos — nomeadamente os causa-
dos pela globalizacao. Amin defende que,
nas localidades pobres, o governo local, as
comunidadeslocais, as organizagdeslocais
e os ramos locais da administragao central
- concebidos como ndo tendo relagdes
e interesses para além do local — devem
interagir na esfera publica local — através
de deliberagio e parceria — como uma
comunidade politica local - com interes-
ses comuns — para resolver os problemas
localmente delimitados nas suas solugdes.
A comunidade ¢é o principio e o fim dos
seus proprios problemas. Espera-se a sua
auto-regeneragio através da coesiao comu-
nitaria, confianga local e cidadania activa,
e fala-se menos de emprego, direitos,
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obrigagdes do Estado, mobilidade social
e espacial, investimento na infra-estrutura
local e ligagdes com o exterior. Neste con-
texto, “os responsaveis pela ac¢do comu-
nitdria tornam-se agentes da ‘domesti-
cacdo’ da politica local, responsaveis por
fornecer uma cidadania consensual e res-
ponsavel que desempenha as expectativas
de regeneragdo das elites governantes”
(AmIN, 2005, p. 620).

Por outro lado, a governacio local vem
também acompanhada da ideia de redes e
de hibridos, em especial das articulagoes
horizontais e verticais criadas por redes de
actores, de localidades, cidades, governos
locais. A ideia de governagido multinivel
indica as interdependéncias e articulagdes
nestas redes. Enfatiza-se que os governos
locais estdo cada vez mais envolvidos em
redes intermunicipais nacionais e supra-
nacionais, e que as politicas de promogao
destas redes estdo associadas a um discur-
so de desenvolvimento econémico e de
concorréncia entre localidades, cidades e
regides.

O local remete para uma escala terri-
torial de relagoes proximas mas que niao
podem ser vistas isoladamente. Por isso,
ha propostas que chamam a atengio para
as articulagoes entre o local e o global e
para a preferéncia pela ideia de glocal.
O local (tal como outros espagos) con-
tém relacoes sociais com espacialidades
e temporalidades diferentes, do préximo
ao distante, da curta a longa duracdo. O
mundo da vida ¢ atravessado por esta
multiplicagdo de escalas e tempos, pois
se, porum lado, muitas esferas da vida sio
territorialmente determinadas — o bairro
de residéncia, a escola, o local de traba-
lho - e temporalizadas na longa duracio
- os tempos da reprodugio bioldgica, da

reprodugdo da natureza, etc. —, por outro
lado, elas também sofrem o impacto de
fenémenos como a deslocalizacio das
empresas ou a compressio do tempo e
do espaco permitida pelas novas tecno-
logias da comunicagdo e de transporte,
entre outros. De igual forma, na socieda-
de civil identificam-se, lado a lado, orga-
nizagoes locais e activistas inseridos em
redes supralocais, envolvidos em lutas
localizadas mas com agendas globais e
formas de politica global, e imagindrios
ndo cosmopolitas enraizados em temas e
lutas localizadas e articulados em redes
horizontais de lutas locais com espagos
distantes (SwyNGEDOUW, 2005).

Ademais, diferentes actores tém dife-
rentes capacidades de mobilizar diferen-
tes espacialidades e temporalidades (JEs-
sop, 2007). Como refere Hajer (2003),
saltar escalas ¢ uma estratégia de poder e
influéncia em redes de governacdo mul-
tiescalar. Por exemplo, onde a politica
nacional urbana é crescentemente subs-
tituida por parcerias locais publico-priva-
das, os tipos de actor social e as suas posi-
¢oes nas geometrias de poder também
mudam: novos actores emergem, OUtros
consolidam a sua posi¢do e outros sio
marginalizados ou excluidos. Para Harmes
(2006), ha um projecto especifico neo-
liberal de governacio que implica “tra-
zer a economia para cima”, para a escala
supranacional, através da mobilidade do
capital e da centralizacdo de competén-
cias politicas facilitadoras do mercado,
e “empurrar a politica para baixo”, atra-
vés da descentralizagdo de competéncias
politicas capazes de inibirem o mercado
(por exemplo, a territorializa¢do das poli-
ticas de bem-estar). Mas, como o autor
assinala, hd outros projectos de governa-



¢do multiescalar, que passam, nomeada-
mente, pela reticula¢io do politico e do
economico, por “trazer a economia para
baixo” ou por “levar a politica para cima”.
A ideia de governag¢io contra-hegemoni-
ca implica tais estratégias (Santos, 2005).

3. As narrativas da governacio e algumas
das suas criticas sao frequentemente fei-
tas do lado dos planificadores, como se
outros actores sociais nio tivessem os
seus proprios projectos politicos. Algu-
mas defini¢oes dominantes de governa-
¢do tendem a imaginar um espago onde
0s varios protagonistas estao nas mesmas
condicoes de participar e é possivel atin-
gir um consenso através de negociagio
ou de deliberac¢io, havendo quem propo-
nha que a forma de governagio em rede
se caracteriza por relagoes de reciproci-
dade e confianga. Idealmente, todos os
actores locais, apesar dos seus interes-
ses diferentes, partilham um interesse
comum mais geral e mobilizam-se em
torno deste, empenhando as suas capa-
cidades e os seus recursos. Isto ignora
as diferencas sociais e de poder, as ten-
déncias antagonistas e os conflitos laten-
tes e as dissensoes relativamente ao que
os diferentes actores consideram como
interesse comum local.

H4 outro aspecto que muita da lite-
ratura centrada na dicotomia governo/
governagdo tende a negligenciar, que é
a ideia de metagovernacio, ou seja, da
governacao da governagdo. Esta dicoto-
mia tende a ignorar o papel do governo,
muitas vezes nacional, na organizagio das
condicoes de governagio, nomeadamente
da governagio local. Isto foi descrito por
Jessop (1998) com a ideia de metagover-
nagdo. Ou seja, mesmo que a organizagao

dos actores locais seja melhor descrita
pelaideia de rede, a metagovernacio pode
assumir uma forma hierarquica. Tal é visi-
vel quando o governo nacional, local ou
outras organizagdes impdem a constitui-
¢do de parcerias publico-privadas como
condi¢do para acesso a recursos. O seu
papel inclui frequentemente a defini¢do
do objecto de governagio, a identifica¢do
dos interessados, o desenvolvimento da
infra-estrutura e das ligacoes adequadas,
e o proprio discurso sobre governagio.
Mas, como Jessop (1998) propde, esta nio
¢ a tnica forma de metagovernagio, pois
ela também pode ocorrer a partir de uma
légica de mercado ou de redes. E assim
que também ¢ possivel encontrar inicia-
tivas englobadas na ideia de governagio a
partir de baixo, efectuadas reflexivamente
apartir dasredeslocais. A forma mais geral
de metagovernagio, envolvendo o reequi-
librio de diferentes modos de governagio,
toi explorada através do conceito de “colli-
bration” (DUNSIRE, 1996).

Aideia de governagiao em rede permite
dar conta da complexidade envolvida na
governacio, da multiplicagdo de interes-
ses, escalas e discursos, e do modo como
interagem. E interessante que em muitos
aspectos a semdntica da governagio em
rede estd proxima de 1égicas assinaladas
na sociedade civil, presentes por exemplo
nas redes de organiza¢Ges e movimentos
sociais e expressas na ideia de associagdo
como espaco democratico de debate onde
problemas privados sao tornados publicos
(ou politicos) e se constr6éi um projecto
comum. Todavia, se o mercado e a hie-
rarquia fracassam, também a governacido
em rede tem riscos de fracasso especificos
(Jessor, 1998). Por isso, em termos con-
cretos, ¢ frequente encontrar misturas de
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diferentes modos de governagao como a
forma estratégica mais vantajosa (DUNSIRE,
1996).

Finalmente, a propria nogao de fracas-
so da governagdo merece mais centralidade
na investigacao porque as coisas nem sem-
pre acontecem como planeado — mesmo
que aconte¢am por terem sido planeadas.
Apesar da utilidade do conceito foucaul-
tiano de governamentalidade para indicar
um aumento da penetra¢io do Estado em
novas esferas em vez da sua retirada, ele é
menos util para estudar a capacidade dos
actores de resistirem ou de usarem os novos
modos de governagdo estrategicamente a
tavor dos seus proprios projectos politicos.
Por isso, alguns estudiosos da governagio
concluem que em cetas situagoes as poli-
ticas de governag¢ao permitiram a abertura
de oportunidades politicas para algumas
organizagoes da sociedade civil. Outros
referem situacdes em que estes actores
optaram estrategicamente por permanecer
afastados dos novos espagos de governagio
local, privilegiando as suas estratégias tra-
dicionais de afastamento ou de confronta-
¢ao com o poder local.
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IDENTIDADE
Marilia Verissimo Veronese
Egeu Gémez Esteves

1. Em uma perspectiva psicossocial, o con-
ceito de identidade é tomado como a rela-
¢ao psicolégica do individuo com sistemas
especificos de categorias sociais. Conside-
ra-se a identidade como uma articulagio
do individuo com o social a um s6 tempo
estavel e provisoria, individual e coletiva,
biografica e estrutural. Ela se configura no
processo das transa¢oes do eu (identidade
biografica/subjetiva) com o outro (identi-
dade relacional/objetiva) e com o mundo
(identidades disponiveis culturalmente).
As multiplas identidades de uma pessoa
(género, raga/etnia, sexo, classe, grupos
minoritdrios ou outras) sio construidas
mediante um processo de negociagio
intra e interpessoal dentro dos sistemas
sociais especificos em que estejam inseri-
das (DuBar, 2005; FrasLE, 1997). Por tra-
tar-se de um conceito complexo e multifa-
cetado, ¢é preciso ressaltar que, no campo
das ciéncias humanas e sociais, as discus-
soes sobre identidade dividem-se em duas
vertentes: a psicodindmica e a socioldgica.

A primeira vertente enfatiza a cons-
titui¢do de uma estrutura psiquica que
tende a estabelecer-se de forma mais ou
menos estavel, entendendo por identi-
dade a aptidao do sujeito permanecer o
mesmo em meio 2 mudanga constante

relacionada as fases de sua vida, manten-
do o cerne de sua personalidade como
um todo coerente. Essa formulacio traz
consigo a idéia de individuagao por auto-
descoberta, havendo alguma mediac¢do da
alteridade, mas sem que esta tenha maior
relevancia.

A segunda vertente trata a identidade
como uma instincia constituida em rela-
¢do dialética com a sociedade, sendo for-
mada por processos e relacdes sociais, que
a mantém, remodelam ou transformam. A
identidade seria a face socializada da indi-
vidualidade, sendo sempre assimilada por
meio de um processo de interagio com os
outros, tornando-se assim real para o indi-
viduo que a vivencia. A tradi¢do da Socio-
logia descreve um caminho para a cons-
tru¢do da identidade calcado na idéia de
socializac¢do e de interagdo, atribuindo a
alteridade papel preponderante na cons-
tru¢do da identidade de alguém. Segundo
essa idéia, a individuacdo da-se por socia-
lizagdo, ou seja, s3o 0s outros que tornam
possivel a singularidade.

As formulagdes sobre identidade
que valorizam a tensio entre a dimensao
individual e a coletiva podem ser relacio-
nadas as situagdes de trabalho. Em sua
articulacio com a construgdao das iden-
tidades, o trabalho é entendido como
locus do estabelecimento de relagoes em
que as dimensdes cognitivas e afetivas do
sujeito sdo postas a prova, desenvolvidas
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e intensamente vivenciadas nas multiplas
experiéncias que o contexto laboral pro-
porciona. Na esfera da intersubjetivida-
de produzida pelo trabalho, vivéncias e
aprendizagens incorporam-se a dimensao
identitdria dos sujeitos em interagdo, de
tal modo que formas de trabalhar pauta-
das na cooperacio e solidariedade possam
ter um impacto significativo sobre a iden-
tidade dos trabalhadores associados.

2. O conceito de identidade tem uma lon-
ga historia filoséfica, ligando-se, moderna-
mente, ao desenvolvimento do individua-
lismo, sendo popularizado no Ocidente
a partir da segunda metade do século XX
(PLuMMER, 1996). Exemplo desse proces-
so foi a popularizagio do termo “crise de
identidade”, cunhado por Erikson (1968)
para descrever fendmenos de desajusta-
mento social da adolescéncia. Juntamente
com ele, popularizaram-se termos psico-
légicos correlatos, como “auto-imagem” e
“auto-estima”.

A nogio de identidade como indivi-
dualidade, para Gergen (1997), emerge
no pensamento social do final do século
XVIII; antes, as pessoas tendiam a conce-
berem-se como pertencentes a categorias
mais gerais, como membros de uma reli-
gido, classe social ou profissdo. Mesmo suas
almas individuais eram posse de Deus (ndo
de si proprias) e estavam na Terra transito-
riamente, por obra divina. Com o Renas-
cimento, houve uma substancial mudanca
na auto-representagao dos sujeitos sociais,
a partir de entdo calcada progressivamen-
te na ideologia do “homem feito por si
mesmo” (self-made man). Para tanto, foram
definitivos o processo de laicizacio dos
Estados nacionais e a ascensio do ethos
capitalista, este favoravel ao individualis-

mo, ao trabalho como algo dignificante e a
legitimagao religiosa do acimulo de lucro.

A concepcio psicodinimica tem ori-
gem, a principio, na teoria freudiana da
identificacio, processo pelo qual a crianga
internaliza aspectos do mundo externo.
Produz-se assim o cerne de sua estrutura
psiquica, expressa numa identidade con-
tinua, embora possivelmente conflituosa
(PLUMMER, 1996).

Na tradi¢do socioldgica, encontra-
mos a concepeio de identidade ligada ao
conceito de self (ou si-mesmo), categoria
constituida a partir da linguagem e da
comunicagio. O self, como uma estrutura
social, s6 é concebido mediante as intera-
¢oes, sendo o ato comunicativo a unida-
de basica de analise das ciéncias sociais.
Essas idéias estao presentes em Geor-
ge Herbert Mead (1963). A partir desse
autor, Herbert Blumer cunhou o termo
“interacionismo simbdlico”, pelo qual a
identidade ndo seria fixa, mas sujeita as
transformagdes ocorridas ao longo dos
processos de interagio do individuo com
0s grupos sociais. Representam muito
bem a corrente socioldgica as formu-
lagdes de Berger & Luckmann (2007),
segundo as quais a identidade é um ele-
mento-chave da realidade subjetiva e, tal
como toda realidade subjetiva, acha-se
em relacdo dialética com a sociedade.

3. Segundo Bauman (2005), a emergéncia
da identidade enquanto questido relevan-
te ocorreu em fungdo da “crise do per-
tencimento”, uma ruptura moderna com
as identidades, comunidades e formas de
pertenga tradicionais, fruto da exposi¢ao
do individuo a possibilidade de filiar-se
a novas comunidades e construir novas
identidades, o que é proprio do mundo



contemporaneo, policultural, pleno de
diversidade. O autor complementa que
a aceleragdo da globalizagdo acarretou,
em meio a seu rol de consequéncias, a
ruptura da classe trabalhadora como ele-
mento de identificacio que “oferecia um
seguro para reivindicagdes discrepantes
e difusas”. “O ‘efeito imprevisto’ disso foi
uma fragmentacio acelerada da dissensio
social, uma progressiva desintegragio do
conflito social numa multiplicidade de
confrontos intergrupais e numa prolifera-
¢do de campos de batalha” (ibid., p. 42).
Tais “campos de batalha” referem-se aos
embates contra os efeitos excludentes da
globalizagdo, cujo instrumento ¢ a afirma-
¢ao das identidades locais, étnicas, raciais
€ sexuais, entre outras.

Para Silva (2004), identidade e dife-
renca sdo produzidas ativamente na lin-
guagem, na cultura e no social. O autor
refere-se a elas como “criaturas da lin-
guagem”, baseando-se no referencial dos
Estudos Culturais. Identidades hibridas,
multiplas, plurais (no campo da preferén-
cia sexual, por exemplo) evidenciam nio
haver mais espago para oposicoes bind-
rias, simplistas, que demarcaram iden-
tidades fixas no passado, além de terem
servido para definir qual seria a identida-
de “valida”, “normal”, a partir da qual as
outras seriam “diferentes”. Concepcoes
normalizadoras da identidade estiveram
fortemente vinculadas a relagdes de poder
assimétricas, reproduzindo desigualdades
e colocando no campo da “anomalia” pre-
feréncias sexuais, culturais ou ideoldgicas
constitutivas das identidades dos sujeitos.

As transformagbes sociais, economi-
cas, tecnoldgicas e geopoliticas em esca-
la mundial trouxeram implica¢oes sobre
modos de ser e viver dos sujeitos e suas for-

mas de agir em sociedade. Conforme Hall
(2001), pode-se falar no sujeito do Ilumi-
nismo, no syjeito socioldgico e no sujei-
to pés-moderno. O primeiro representa
o individuo unificado, dotado de razio,
de consciéncia e de agdo e possuidor de
uma identidade essencializada, mais ou
menos estdvel ao longo de sua existéncia.
No segundo, a identidade resulta da inte-
ragdo entre o individuo e seu mundo cul-
tural pleno de significagdes. O terceiro é
um sujeito sem identidade fixa, essencial
ou permanente, possuindo identidades
multiplas, eventualmente contraditérias,
transformadas em relagdo as formas his-
toricas dos sistemas culturais em que se
insira. A medida que os sistemas sociais
de significacio e representagio cultural se
transformam, o sujeito defronta-se com
uma multiplicidade de identidades pos-
siveis, com as quais pode identificar-se
temporariamente.

4. Sobre a participag¢do central do traba-
lho na conformacgio da identidade, hi
muito se sabe que as vivéncias comparti-
lhadas entre os trabalhadores abrangem
dimensoes cognitivas, afetivas e politicas.
Estas possibilitam que eles construam
representagoes de si diretamente liga-
das as situagdes e relagoes de trabalho,
que sdo também atributos definidores de
um “eu” (JacQues, 2002). Como a divisdo
do trabalho ¢ complexa — hd muitas for-
mas contratuais de trabalhar e inumeras
possibilidades de organizar o contexto
laboral -, sio enormes as possibilidades
identitdrias vinculadas a essa atividade
humana tdo essencial. Para além das ocu-
pagoes, oficios e profissdes proprios da
divisdo social do trabalho, e que por si s6
ja demonstram a importancia deste na
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formagado das identidades coletivas e indi-
viduais, encontram-se muitas identidades
relativas 3 modalidade de “contrato de tra-
balho”: escravo ou cativo; servo ou criado;
empregado ou assalariado; autdnomo ou
liberal; e s6cio ou associado, entre outras.

Nos anos 1990, simultaneamente 2 cri-
se da Pos-Modernidade, assistimos a crise
do trabalho (ou do emprego). O desem-
prego estrutural - fruto da globalizacio e
da nova divisio internacional do trabalho
(PocHmMaNN, 2001) - ocasionou o ressur-
gimento dos formatos autogestiondrios
(SINGER € Souza, 2000) como mais uma
entre as lutas defensivas dos trabalhado-
res no rol dos “campos de batalha” sobre
o qual escreve Bauman (2005). Se a econo-
mia soliddria estrutura-se como um novo
“sistema social especifico”, nos termos de
Frable (1997), entdo parece emergir dai
uma nova identidade no seio desse movi-
mento econdmico-social cuja afirmagio
¢ também uma forma de resisténcia aos
efeitos perversos da globalizagio sobre os
interesses dos trabalhadores. Se essa nova
forma, solidaria, de organizar o trabalho e
a produgio traz consigo um novo sujeito
social (sécio-trabalhador, cooperador, tra-
balhador associado, etc.), entdo qual seria
o rol singular de caracteristicas identitarias
que o distinguiriam dos sujeitos sociais do
capitalismo (capitalista, investidor, empre-
sario, administrador, patrdo, etc., de um
lado, e empregado, funciondrio, servical,
etc., de outro)?

Aresposta nio ¢ ficil e demanda novas
investigacoes. Embora as pesquisas rea-
lizadas no Ambito da economia solidaria
ainda nio tenham abordado diretamen-
te essa questdo, elas a tangenciaram por
diversas vezes, descrevendo modos pelos
quais geralmente agem os cooperadores,

pensam ou se sentem dentro ¢ fora das
cooperativas. Ademais, conjecturar livre-
mente acerca do “modo de agir” ou do
“jeito de ser” dos cooperadores tornou-se
corriqueiro entre os proprios sdcio-traba-
lhadores e aqueles que com eles realizam
algum tipo de trabalho ou pesquisa.

Mesmo que de maneira inconclusa e
pouco sistematica, ja é possivel listarem-
se algumas caracteristicas identitdrias
que fazem desse novo sujeito social um
personagem distinto e singular, portador
de uma identidade psicossocial propria.
Os socios-trabalhadores de cooperativas
autogeridas tendem a aceitar certas carac-
teristicas psicossociais como proprias de
um sécio-trabalhador e, a0 mesmo tempo,
refutar outras como opostas a essa condi-
¢do. Assim, algumas entre muitas caracte-
risticas esperadas dos socio-trabalhadores
pelos seus pares sio: compromisso e soli-
dariedade com o grupo de cooperadores
(dentro e fora da cooperativa); envolvi-
mento e responsabilidade com o trabalho;
prontidao para considerar opinides e inte-
resses aparentemente opostos (presentes
dentro da cooperativa); e preocupacio
com as condigbes de vida (sociais, sani-
tdrias, econOmicas ambientais, etc.) na
comunidade (vila ou cidade) onde esteja
localizada a cooperativa. Simetricamente,
sdo caracteristicas refutadas pelos pares:
pensar em sisem considerar o grupo; esca-
motear-se do trabalho; ndo querer ouvir a
opinido do outro; e desconsiderar o local
onde a cooperativa esteja instalada.

Essas s3o apenas algumas das caracte-
risticas que compdem a identidade psi-
cossocial e é possivel que mesmo elas nao
sejam encontradas em todas as cooperati-
vas e empreendimentos autogestionarios.
Assim mesmo, essa lista tem o mérito de



revelar que, em condigoes autogeridas de
trabalho, tragos psicossociais importan-
tes como compromisso e solidariedade,
envolvimento e responsabilidade, pronti-
dao para operar com a alteridade e preocu-
pagdo com o lugar onde se viva e trabalhe,
estio se desenvolvendo e se cristalizando
em um novo elemento das identidades
psicossociais, o de socio-trabalhador.
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INCUBA@AO DE REDES

DE ECONOMIA SOLIDARIA
Genauto Carvalho de Franga Filho
Eduardo Vivian da Cunha

1. A incuba¢io no ambito da economia
solidaria apresenta diferencas significati-
vas em relagdo a incuba¢io empresarial.
Em primeiro lugar, ela se volta geralmente
a um publico de baixa renda, que se orga-
niza, na maior parte dos casos, em peque-
nas cooperativas. Em segundo lugar, nesse
processo, normalmente nio incidem taxas
sobre os empreendimentos incubados, dei-
xando elas de ser um componente impor-
tante dos subsidios. Em terceiro lugar, as
instalacoes das incubadoras nao abrigam as
iniciativas incubadas, a exce¢io de alguns
casos de incubadoras publicas. Uma quar-
ta diferenca, muito préxima a primeira e
de fundamental importincia, reside justa-
mente no foco devido ao qual a incubagio
em economia soliddria diz respeito sobre-
tudo a empreendimentos soliddrios, prefe-
rencialmente no formato de cooperativas,
incitando a constituigdo de processos de
autogestao nos empreendimentos criados.

As cooperativas individuais e, mais
especificamente, as incubadoras tecnold-
gicas de cooperativas populares (ITCPs),
cumprem papéis de extrema importancia
no campo da economia solidaria. Primei-
ramente, elas capacitam os empreendi-
mentos, tirando muitos deles da informa-
lidade e da precariedade e propiciando
uma renda digna a seus participantes. Um
segundo papel ¢ o de articular novas poli-
ticas publicas no campo da geragio de tra-
balho e renda. J4 um terceiro relaciona-se
ao processo de organizagdo das préprias
ITCPs, que vém se congregando em torno
de redes nacionais, dando consisténcia a

proposta e suporte a propria dindmica de
organizagio politica das praticas de eco-
nomia solidaria.

A incubacio de empreendimentos
individuais pode apresentar algumas limi-
tacoes as quais a incubagio de redes pre-
tende, em parte, dirimir. A principal delas
¢ precisamente seu cardter pontual, ou
seja, ao incubar um tinico empreendimen-
to, todo o esforco deposita-se nas capaci-
dades de esse empreendimento sobrevi-
ver, na maioria dos casos em um ambiente
de competi¢ao de mercado. As dificulda-
des dos grupos incubados s3o de intimeras
ordens, apresentando-se como déficits de
formacdo das pessoas, condi¢oes de infra-
-estrutura e tecnologias inadequadas ou
insuficientes nos locais de implantagio
de muitos empreendimentos ou, ainda,
marco regulador de funcionamento dos
empreendimentos insatisfatério para sua
realidade, entre outras. Ao agirem isola-
damente, esses empreendimentos enfren-
tam, além dessas, as mesmas dificuldades
das micro e pequenas empresas, 0 que
torna menores suas possibilidades de
sobrevivéncia nas condi¢des do mercado.
Dois efeitos negativos podem advir dessa
situagdo: a ocorréncia de certo prolonga-
mento do tempo de incubag¢io, em razdo
dos subsidios aportados; e a existéncia de
casos em que o €xito do empreendimen-
to passa pela incorporacio de logicas de
funcionamento privado, que comprome-
tem o proposito e a finalidade original da
iniciativa. Além disso, como a légica da
incubagio ¢ apenas a de cooperativa, os
beneficios do empreendimento podem
limitar-se ao grupo que componha a orga-
nizagdo, nio necessariamente estenden-
do-se ao puiblico mais amplo do territorio
no qual a iniciativa tenha sido gestada.



2. Uma rede de economia soliddria impli-
ca uma associagdo ou articula¢io de varios
empreendimentos e/ou iniciativas de
economia soliddria com vistas & consti-
tuico de um circuito préprio de relagoes
econdmicas e de intercambio de experi-
éncias e saberes formativos. Sao dois os
principais objetivos de uma rede de tal
natureza: permitir a sustentabilidade dos
empreendimentos e/ou iniciativas de eco-
nomia soliddria em particular; e fortalecer
o potencial endégeno de um territério
quanto a sua capacidade de promover seu
processo de desenvolvimento. Em termos
tipolégicos, as formas de manifestacao de
uma rede de economia solidiria podem
ser classificadas de trés maneiras: trans-
territorial, territorial ou mista.

No nivel transterritorial, uma rede
desse tipo pode envolver uma articula¢io
de varios empreendimentos operando na
cadeia produtiva de determinado produ-
to. Ela pode encerrar também acordos
e contratos bilaterais (ou multilaterais)
entre iniciativas ou organizagoes, em dife-
rentes dreas ou niveis de atuagdo, a exem-
plo do comércio justo. Esse tipo de rede
pode envolver ainda empreendimentos
de um mesmo tipo que compartilhem
principios, saberes e um modo de funcio-
namento proprio, embora preservem sua
autonomia como organizacio individual
derivada de um contexto particular.

No nivel territorial, uma rede de eco-
nomia solid4ria abarca, em uma mesma
base territorial, empreendimentos ou
iniciativas de economia solidria em dife-
rentes ambitos de atuagdo, a exemplo de
consumo ético, finangas soliddrias, tec-
nologias livres, comércio justo, producio
autogestiondria e servicos locais, entre
outros. Nesse sentido, esse tipo de rede

supde haver articulagio entre iniciativas
de distintas naturezas — socioecondmicas,
sociopoliticas, socioculturais e socioam-
bientais. Além disso, ela admite diferen-
tes niveis de articulagio com a economia
local preexistente.

Finalmente, o terceiro tipo, aqui deno-
minado misto, supde haver uma dimensao
territorial que envolva parcerias e articula-
¢oes transterritoriais. Na pratica, as redes
locais de economia soliddria propendem
para o cardter misto, pelo fato de raramen-
te se encontrar alguma experiéncia limita-
da a um 4mbito geogrifico especifico, por
razdes inclusive de sustentabilidade da
propria rede, que tende a conectar-se com
outras mediante a expansdo de suas ativi-
dades. Embora seja proprio a essas redes
extrapolarem sua dimensdo territorial,
em se tratando de economia soliddria, tal
extrapolagdo s6 deve acontecer a partir de
raizes muito s6lidas firmadas localmente,
por meio de um fortalecimento da econo-
mia local.

As redes de economia solidaria podem
ser vistas como uma estratégia complexa
de cooperacio para o desenvolvimento
local. Ao induzira constitui¢io de circuitos
proprios de comercializagio e produgio,
tais redes criam essa nova modalidade de
regulacdo econdmica, 0 que supoe outro
modo de funcionamento da economia
real. Nesta outra economia, a competi¢ao
como principio regulador da relagio entre
os agentes perde sentido, pois a constru-
¢do da oferta é articulada as demandas
previamente colocadas em determina-
do contexto territorial. Os contratos e
acordos sdo estabelecidos com base em
principios, valores e regras que vao mui-
to além dos imperativos de rentabilida-
de econdmica da atividade. Para tanto,
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consideram-se critérios de cidadania em
termos de acesso a direitos, redistribuicao
equitativa dos beneficios, remuneracio
digna, efeitos ambientais e compromisso
com o contexto local de desenvolvimen-
to das atividades, entre outros. Importa
salientar o potencial contido nessa nova
forma de fazer economia na direcio da
institucionalizacio de mnovos padroes
de relacio com os poderes publicos em
termos de compras governamentais e
contratos negociados. Com essa idéia de
uma outra economia a partir de redes de
economia soliddria, estd-se pensando em
novas formas de articulagio institucional
envolvendo empreendimentos de eco-
nomia soliddria e institui¢es publicas,
governamentais ou nao-governamentais.

Sob o ponto de vista de uma ldgica
de desenvolvimento, a op¢io por redes
de economia soliddria rompe de maneira
contundente com as solugdes mais conhe-
cidas e predominantes em termos de com-
bate a falta de trabalho. Estas giram em
torno da aqui denominada concepedo inser-
cional-competitiva, em oposigao a concep¢do
sustentdvel-soliddria.

A concepgdo insercional-competitiva diz
respeito as solugoes relacionadas a idéia
de inserc¢do pela via econémica. Nessa
concepgio, busca-se incluir a populacio
desempregada nos chamados circuitos
formais da economia, constituidos, sobre-
tudo, pelos postos de trabalho gerados na
economia de mercado por empresas pri-
vadas. Baseada numa ética da competicao
como condi¢io para o éxito, a via insercio-
nal-competitiva aponta as iniciativas indivi-
duais como solugdo ao problema da falta
de trabalho. Historicamente, a énfase tem
recaido sobre a qualificagdo profissional
para o emprego, na chamada economia

de mercado. Contudo, ao reconhecer os
limites do préprio mercado em gerar ofer-
ta de emprego suficiente para atender a
uma demanda cada vez mais crescente, o
discurso insercional-competitivo desloca
o foco do emprego para o auto-emprego,
exaltando a idéia de empreendedorismo
privado como solugio definitiva. Ao con-
verter ex-assalariados desempregados em
novos proprietdrios de micro e pequenos
negocios, a visio insercional-competitiva
negligencia o fato de que, assim como o
mercado de trabalho estd cada vez mais
competitivo para os individuos que dis-
putam vagas, também nio hi espago para
todas as micro e pequenas empresas esta-
belecerem-se em um regime de competi-
¢do econdmica. A fragilidade do empre-
endedorismo privado é constatavel pela
curta existéncia dos micro e pequenos
negocios no Brasil: 90% deles nao chegam
aos cinco anos de funcionamento, segun-
do dados do Servico Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE).

A concepgdo sustentdvel-soliddria consi-
dera que as saidas ou solugbes para a falta
de trabalho nio podem se dar individual-
mente, baseadas em uma suposta capaci-
dade empreendedora privada. Considera-
se que, se as razdes para o desemprego sio
sobretudo estruturais, relativas a propria
natureza intrinsecamente excludente do
sistema econdmico predominante, entdao
¢ preciso substituir inser¢ao ou inclusao
nesse sistema por construgio de uma
outra economia. As solucoes de enfren-
tamento a falta de trabalho devem ser
coletivas, baseadas em novas formas de
regulacio das relagdes econdmico-sociais.
Tal concepcio enfatiza a importincia dos
territdrios, apostando na capacidade de
serem sustentdveis, inclusive aqueles apa-



rentemente mais pobres. A premissa fun-
damental dessa vertente ¢ a valorizagao de
solucoes enddgenas, pois todo local, bair-
ro ou comunidade, por mais pobres que
sejam, podem apresentar solugdes a seus
problemas. Essa possibilidade permite
questionarem-se as formas de desenvolvi-
mento baseadas exclusivamente naatra¢ao
de investimentos externos. A concretiza-
¢do dessa concepgao sustentavel-solidaria
coaduna-se com a idéia de reorganizagao
das chamadas economias locais, com base
na afirmacdo do conceito de rede de eco-
nomia solidaria como estratégia complexa
einovadora de cooperagdo para promogio
do desenvolvimento local. A incubagdo
tem exatamente o propdsito de contri-
buir a construgdo dessa outra economia.
A compreensdo dos fundamentos de tal
concepeio, bem como desse tipo de estra-
tégia, figura-se vidvel apenas mediante a
adogdo de uma outra visao ou paradigma
de entendimento do fato econdmico e de
seu funcionamento real, ensejando uma
redefini¢do ou ressignificagdo do sentido
do agir econémico.

3. As consideragbes que seguem con-
cernem aos aspectos metodoldgicos de
incubacio de redes baseados na experi-
éncia recente da Incubadora Tecnold-
gica de Economia Solidaria e Gestao do
Desenvolvimento Territorial, da Univer-
sidade Federal da Bahia (ITES/UFBA).
Essa metodologia compreende territorio,
como uma comunidade, um bairro ou um
pequeno municipio, e define a incuba-
¢do a partir de uma relagio de dialogis-
mo e de interacdo profunda entre atores
da Universidade (professores, técnicos
e estudantes) e sujeitos sociais nos ter-
ritérios (moradores, profissionais, lide-

rangas comunitdrias, representantes dos
poderes publicos e outras institui¢des).
A rede local de economia solidria com-
poe um processo envolvendo iniciativas
de diferentes tipos de economia solidaria,
entre formas socioprodutivas e socioor-
ganizativas. Sendo o enfoque territorial,
¢ necessario abordarem-se nao apenas o0s
empreendimentos socioecondmicos, mas
também as iniciativas de naturezas socio-
cultural, sociopolitica e socioambiental.
A construcio ou fortalecimento de uma
dindmica associativa no local revela-se de
fundamental importincia no sentido de
consolidar espacos publicos necessarios
ao encaminhamento do processo de incu-
bagao. A grande relevancia desses espagos
publicos reside no fato de as redes serem
articuladas no interior de um tecido de
relacdes sociais, econdmicas, politicas e
culturais preexistentes. Em termos socio-
econdmicos, por exemplo, a rede encon-
tra formas e caminhos de relacionamento
com o comércio local, visando a seu forta-
lecimento. Nesse sentido, a metodologia
valoriza o papel das praticas de financas
soliddrias, com destaque para as experién-
cias de bancos comunitdrios de desenvol-
vimento, por seu cariter a0 mesmo tempo
pedagégico e impulsionador da dinamica
socioeconOmica da rede, ao financiar mui-
tas iniciativas.

Quatro eixos de intervengdo estru-
turam o processo de incubagio de redes
locais de economia solidaria: a formagio,
a pesquisa, o planejamento e a experimen-
tagdo. A formagdo constitui uma necessi-
dade permanente e ocorre em diferentes
niveis ao longo do processo de incubacio.
A importancia da formagao ¢é diretamente
proporcional as caracteristicas do publi-
co incubado, que, em geral, apresenta
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muitos déficits educacionais. A formacio
¢ concebida em diferentes niveis: capaci-
tagdo técnica para a gestdo de iniciativas
de economia solidaria; capacitagdo profis-
sional relativa a drea de atuagdo do empre-
endimento na rede; e formagio geral em
cidadania, associativismo e economia soli-
daria. A formagdo abrange simultanea-
mente a dimensio de sociabilidade e a de
gestao do conhecimento, na construgio
de uma cultura do trabalho democrético e
autogestionario.

A pesquisa diz respeito ao conheci-
mento acerca da realidade local neces-
sario & construcio da rede, por isso, ela
tem propdsito de diagndstico sobre o
contexto socioecondmico e aspectos his-
torico-culturais do territério. Baseada em
um mapeamento da produgio, servigos
e consumo local, essa pesquisa permite
conhecer, em profundidade, a socioe-
conomia do lugar. E exatamente a partir
desse conhecimento que se pode projetar
a rede a ser constituida, indicando-se as
iniciativas ou empreendimentos a serem
criados ou fortalecidos. Nesta etapa, ja é
possivel vislumbrar-se a dimensao de pla-
nejamento, o qual envolve a defini¢do dos
contornos da rede, isto é, a indicacio de
iniciativas ou empreendimentos a serem
criados e fortalecidos com base em crité-
rios de viabilidade técnico-econdmica e
associativa sinalizados pela pesquisa. O
planejamento concretiza a idéia de reor-
ganizacio das economias locais como
fundamento de uma outra economia e de
uma concepg¢do sustentavel-soliddria de
desenvolvimento. O intuito de um proces-
so desse tipo ¢ permitir que todo territé-
rio, seja uma comunidade, um bairro, seja
mesmo um pequeno municipio, tenha seu
planejamento estratégico de desenvolvi-

mento local, que pode ser um plano estra-
tégico de desenvolvimento comunitario
(PEDECO) ou territorial (PEDETE). Um
plano desse tipo redefine e reorienta ofer-
ta e demanda em um contexto territorial,
na dire¢do da sua construgio conjunta
como sentido de uma outra economia.

Se o planejamento aponta a rede a ser
criada, em contrapartida, é a implantacdo
que permite sua execuciao, embora esta ji
possa ser iniciada durante o proprio pla-
nejamento, intercalada com a pesquisa e
articulada ao proprio processo de forma-
¢do mediante a experimentagdo. Esta se
constitui na vivéncia da economia soli-
daria por meio de empreendimentos que
podem ser estabelecidos antes mesmo da
conclusio da pesquisa e do planejamen-
to, pois hd iniciativas indispensaveis a
qualquer rede. Como exemplos, podem-
se citar as praticas de finangas soliddrias
(como os bancos comunitérios), as inicia-
tivas no campo da tecnologia da informa-
¢3o de base comunitaria ou mesmo certas
iniciativas socioprodutivas ou sociocul-
turais, conforme o apelo de cada territd-
rio. A experimentac¢do tem um carter de
fortalecimento do processo de formacio
e permite uma apropriacio efetiva com
a idéia de rede no ambito comunitario,
por seu carater pedagégico de se estarem
aprendendo, na pratica, principios, valores
e procedimentos da economia soliddria.

Metodologicamente, pode-se iniciar
a constru¢io de uma rede desse tipo por
meio da montagem de um centro associa-
tivo de economia soliddria (CAES). Esse
centro configura uma estrutura organiza-
tiva de base comunitdria assentada sobre
quatro pilares principais: uma instincia
associativa, uma iniciativa de base tecno-
légica, como um infocentro comunitério,



uma pratica de finangas de proximidade, a
exemplo de um banco comunitario, e um
nicleo cooperativo.

Uma associacio ou entidade local
representativa corporificam uma instin-
cia sociopolitica de organiza¢io comu-
nitdria juridicamente constituida, o que
¢ particularmente importante, pois ela
confere o abrigo legal necessario as inicia-
tivas informais. Além disso, essa instincia
representa um espaco de auto-organi-
zacdo politica ou um espago publico de
proximidade (LaviLLE, 1994; Franca FiLno
e LaviLLE, 2004) fundamental ao aprendi-
zado e ao exercicio da democracia local.
Tal instancia associativa pode constituir-
se ainda como lugar de formagio em dife-
rentes niveis: técnico-profissional e de
formagdo geral em economia solidaria,
cidadania, educa¢io ambiental e consu-
mo consciente, entre outros.

A presencga do banco comunitario em
um CAES cumpre o papel de disseminar
um sistema de finangas solidarias no ter-
ritério por meio do microcrédito popu-
lar solidario. Este pode direcionar-se ao
financiamento da produgido, servicos e
consumo local, além do fomento a agdes
de finangas de proximidade, tais como
moeda social e poupanga comunitaria.

O infocentro comunitdrio cumpre
alguns papéis importantes na formacio
da rede. Ele representa um espago de
inclusio digital e de suporte tecnologico a
realizacdo da pesquisa para diagnéstico da
realidade socioecondmica local. Ele tam-
bém pode constituir-se como dispositivo
de conexao daredelocal com outras redes,
nointuitode fortaleceracomercializacioe
de facilitar intercimbios de aprendizagem
e articulagdes institucionais. Finalmente,
o infocentro comunitdrio pode ainda ser

um dispositivo de gestdo da informagio
na rede local de economia solidaria, seja
no ambito de atividades de assessoria
de comunicagdo, seja na constitui¢do de
um banco de dados de cadastro do pertil
socioprofissional dos moradores.

O nucleo cooperativo, quarto pilar
de um CAES, representa a instancia de
desenvolvimento dos grupos produtivos,
nas diversas dreas que constituirdo muitos
dos principais elos componentes da rede
local.

O CAES pode ser definido como o
embrido de uma rede cujo desenvolvi-
mento supoe a construgio de um arranjo
institucional mais ampliado, o qual pode
se iniciar pelo funcionamento do ntcleo
cooperativo por meio dos varios empre-
endimentos produtivos. Evidentemente,
uma metodologia de incubagio desse por-
te envolve ainda um processo permanente
de monitoramento e avalia¢io das ativida-
des realizadas até o processo de implanta-
¢do da rede e sua consolidagio para, em
seguida, passar-se a desincubacao.

A incuba¢io de redes de economia
soliddria envolve alguns passos vitais no
processo de reorganizagao das economias
locais como base para constru¢io de uma
outra economia. Em primeiro lugar, ha
a mobilizacdo e capacitacio dos atores
locais, seguidas de um processo de discus-
sdo publica de seus problemas comuns,
juntamente com a realizagdo de diagnos-
ticos sobre a situa¢do socioecondmica do
territério. Na sequéncia, busca-se orien-
tar, mediante planejamento e experimen-
tacdo, a cria¢do de atividades (as ofertas)
em funcio de demandas genuinas expres-
sas localmente nesses foruns associativos.
Instaura-se, assim, um processo de cons-
tru¢do de arranjos institucionais de tipo
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novo e com forte potencial de referéncia
para politicas publicas renovadas no cam-
po do desenvolvimento local.

Muitos desafios apresentam-se nes-
se processo. Um deles envolve a prépria
metodologia de incubagio, no que diz res-
peito ao aperfeicoamento dos instrumen-
tos didatico-pedagégicos e de gestao na
perspectiva de consolidacio de tecnologia
social de referéncia. Ademais, o cendrio
politico local é importante em termos das
parcerias necessarias ao encaminhamen-
to das atividades. A auséncia de marco
legal, nesse caso, representa um obstaculo
consideravel. Importa mencionar ainda

as caracteristicas do contexto em termos
da histéria de organizac¢io local, perfil
das liderangas e condi¢oes mais gerais de
infra-estrutura e recursos disponiveis. O
conjunto desses aspectos deve ser consi-
derado ao avaliar-se o grau de sustentabi-
lidade em processos de incubacio dessa
natureza.
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JUSTICA COGNITIVA
Maria Paula Meneses

1. A constitui¢io mutua do Norte e do Sul
globais e a natureza hierdrquica das rela-
coes Norte-Sul permanecem cativas da
racionalidade moderna, geradora ndo ape-
nas da ciéncia e da técnica, mas também da
légica capitalista, impessoal e devastadora
e causadora de uma ordem politica e eco-
ndémica desigual e assumidamente mono-
cultural. Enquanto desafio ético, a justica
cognitiva ¢ uma condi¢do para a mudanga
radical da monocultura da ciéncia, no sen-
tido em que esta, em lugar de ser funda-
mentalista, ¢ absorvida, negociada e dialo-
gada com outros saberes, de forma a criar
um mundo plural e dindmico de infinitas
possibilidades cognitivas, e em que a énfa-
se esta centrada na interac¢ao/traducao de
préticas e saberes (Santos, 2000).

Arelagio do projecto imperial do Nor-
te global vis-a-vis o Sul global — metafora
da exploragdo e exclusio social - é parte
da relagdo global capitalista. No campo
do conhecimento, a divisio radical entre
saberes atribuiu & ciéncia moderna o
monopdlio universal de distin¢o entre o
verdadeiro e o falso, gerando as profundas
contradi¢des que hoje persistem no cen-
tro dos debates epistemoldgicos (SanTos,
2000, 2007).

No Norte global, os outros saberes, as
outras experiéncias, para além da ciéncia

e da técnica, tém sido produzidos como
nio existentes e, por isso, radicalmente
excluidos da racionalidade moderna. Esta
hierarquizacio de saberes e sistemas eco-
ndémicos e politicos, assim como a predo-
mindncia de culturas de raiz eurocéntrica,
tem vindo a ser desafiada a partir de pers-
pectivas subalternas. Estas perspectivas
ndo s6 vio mostrando a incapacidade das
velhas dicotomias, como também exigem
a descolonizac¢do do conhecimento, o que
passa, necessariamente, pela descoloni-
za¢do do pensamento econdmico. Estas
questoes epistemoldgicas, suscitadas pelo
periodo de transicio em que vivemos,
levam & emergéncia de um outro pensa-
mento alternativo, que Boaventura de
Sousa Santos caracteriza como sendo um
pensamento alternativo de alternativas
(2006, 2007).

2. Pensar uma outra economia, Como par-
te de uma ideia mais ampla de conceber
o mundo como pluriversal, ¢ um assunto
problematico (Hountonpji, 2007). Uma
“outra” economia, soliddria, participa-
tiva, alternativa, informal, pressupde a
existéncia de um modelo dominante.
Paralelamente, esta “outra” economia
procura suplantar ou substituir os mode-
los econémicos dominantes. Na esséncia,
esta perspectiva assume a hegemonia da
racionalidade moderna, que implicita-
mente ¢é vista como a forma dominante
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de saber econémico, na qual o positivis-
mo matematico ¢ o garante de uma aura
de verdade universal, inquestionavel.

O pensamento econdmico dominante
assenta no pressuposto de que a moderni-
dade e o capitalismo surgiram na Europa
num determinado periodo da histéria, ten-
do-se expandido pelo globo ao longo do
tempo (DusseL, 1994). Nesse movimento,
esta expansdo conheceu encontros, nego-
ciagdes e apropriacoes violentas. Esta nar-
rativa teleolégica assenta no pressuposto
da existéncia de um tempo linear, ou seja,
que a histdria se move em direc¢io a um
fim definido e concreto, em direc¢io ao
progresso, e que algumas sociedades che-
garam a esta etapa final com algum atraso
(especialmente os povos colonizados). Por
exemplo, nos textos fundadores da Eco-
nomia Politica, a “humanidade” percorre
varias etapas econdmicas (caga, pastoreio,
agricultura e, finalmente, comércio), sen-
do cada uma destas etapas caracterizada
por um determinado tipo de proprieda-
de e por formas culturais especificas. Esta
concep¢io do desenvolvimento da econo-
mia apresenta uma narrativa clara da fun-
¢ao historica organizativa da propriedade
como principio estruturador da cultura e
da sociedade, justificando, em paralelo, a
légica historica da alteridade que a sustém.
Como vérios autores tém vindo a afirmar, o
facto de um critico capitalista tdo podero-
so como Marx ter insistido na réplica das
imagens do “outro” enquanto um espago
de atraso (justificando assim a coloniza-
¢ao britdnica) revela que as operagoes de
alteridade enquanto subalternidade estdo
profundamente impregnadas na moderna
estrutura do pensamento econémico.

O desenvolvimento moderno inte-
grou o processo de construgdo do Estado-

-Nagdo. A sua gramdtica estava imersa no
modelo de transferéncia de tecnologia,
das metropoles para as periferias colo-
niais, transformando-se a invengao e ino-
vagdo em desenvolvimento (VISVANATHAN,
2006). Se o projecto do desenvolvimen-
to resume o paradigma monocultural do
conhecimento, as criticas ao desenvol-
vimento e as politicas econémicas que o
estruturam terdo igualmente de ser alvo
de uma mudanga paradigmatica, que per-
mita a descolonizagao.

A economia moderna, celebrada como
uma “ciéncia” da acumulagdo material,
sancionou e celebrou historicamente a
exploragdo e a colonizagio de recursos e
saberes do mundo. A economia, num sen-
tido dominante, pode pois ser caracteriza-
da como uma gramatica colonial, cujo dis-
curso produz a exclusio e o apagamento
do que é nio familiar — embora explordvel:
as “outras” praticas sociais e subjectivida-
des. Isto nao significa que o pensamento
econémico se tenha mantido estagna-
do. Pelo contririo, muitas inovacoes tém
ocorrido, do novo institucionalismo até
a economia solidaria. Contudo, importa
questionar, na procura de uma ruptura
com um pensamento Unico e teleoldgico,
o sentido do “novo”, se estamos perante
uma renovacio do discurso econdémico
ou se, de facto, se buscam mudangas no
sentido de amplificar - na diversidade de
alternativas — um desafio ao paradigma
dominante.

Por exemplo, a moderna histéria eco-
némica de Africa poderd ser ampliada
explorando a tensdo entre as tentativas
de “formalizacdo” econdmica (especial-
mente no que concerne as tentativas de
“fixagdo” de medidas econémicas e sociais
por meio de documentos e outras medi-



das quantitativas convencionais), e as
légicas vernaculares em pratica, as quais
suspeitam e desaflam estes reducionis-
mos e fixacoes. Enquanto os planificado-
res, quer coloniais quer contemporineos,
frequentemente assumem que um siste-
ma “moderno” assente na logica formal
do documento e das previsoes cientificas
iria naturalmente substituir a tradicional
Africa indémita e desorganizada, a hist6-
ria tem mostrado uma imagem bem mais
complexa: ilhas de “formalizacio” num
meio onde dominam légicas extraordina-
riamente vitais de negociagio informal, de
conversio e manipulagdo do valor (GUYER,
2004).

Importa, pois, ir mais longe e ultrapas-
sar a situagdo paradoxal a que se assiste
no campo da teorizagdo econdmica sobre
as alternativas 4 economia neoliberal: ao
mesmo tempo que se amplia — através de
multiplas iniciativas como a economia
solidaria, a informal, etc. - uma gramati-
ca quantitativa importante, a condescen-
déncia da economia face ao positivismo ¢é
marcante. E disto exemplo a relutancia em
questionar categorias econémicas centrais
como “capital” ou “trabalho” (CHAKRABAR-
1Y, 2000). Termos como subdesenvolvi-
mento e neocolonialismo continuam a
ser usados embora as suas origens tedricas
os impliquem numa teleologia e determi-
nismo incongruentes com as criticas pos-
coloniais & modernidade (ZeN-ELABDIN,
2004). Questoes centrais como a globa-
lizagao neoliberal, as rdpidas mudangas
tecnologicas, a desregulagio financeira e a
crescente subordinacio das sociedades do
Sul global as institui¢des de Bretton Woo-
ds n3o podem ser adequadamente com-
preendidas sem a atengdo sistemadtica de
uma perspectiva critica econémica. Indo

mais fundo, uma abertura a pluralidade
de experiéncias econdmicas, longe de
apenas revelar uma resisténcia ao modelo
hegemoénico neoliberal sustentado pelo
monopolio sobre os recursos econdémicos,
exige alargar o pensamento alternativo as
alternativas, sobre o que significam as eco-
nomias alternativas.

Neste sentido, o pds-colonial deve ser
visto como o encontro de vdrias perspec-
tivas e concepgdes sobre a hegemonia do
conhecimento moderno, um idioma criti-
co que procura reflectir sobre os proces-
sos de descolonizagio, nas zonas geradas
pelavioléncia do encontro colonial. Ques-
tionar esta hegemonia deverd ser visto
como uma possibilidade contingente de
mudanca em direcgbes que nao repro-
duzem a subordinagdo cultural, politica
e econémica. Este questionamento cri-
tico nao é um fim em si mesmo, mas um
estimulo a uma compreensao mais ampla
das varias tentativas e dos multiplos pro-
cessos economicos. Ocultar ou aniquilar a
diversidade implica sempre o retorno da
exclusio.

O contraste entre um discurso hege-
monico liberal e priticas econdémicas
cada vez mais heterodoxas permite iden-
tificar, de forma cada vez mais precisa, a
presenca do questionamento pds-colo-
nial & economia. Esta perspectiva apela
explicitamente a uma histéria subalterna
da economia moderna, a analise dos pro-
blemas resultantes do cruzamento cultu-
ral e da natureza das economias soliddrias
(e das socializa¢bes que esta possibilita e
promove), assumindo, numa perspectiva
de justica cognitiva, o reforgo de outras
experiéncias e reflexdes, subalterniza-
das e marginalizadas porque impuras ou
atrasadas.
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3. O conhecimento, longe de ser uma enti-
dade ou sistema abstracto, é uma forma de
estar no mundo, ligando saberes, experi-
éncias e formas de vida. A ideia de uma
economia alternativa, no plural, ¢ uma
tentativa de abrir a ciéncia moderna para
além dos seus limites, com o objectivo de
(re)construir a cartografia dos saberes da
Humanidade.

A entrada no século XXI exige uma
andlise mais sofisticada, que torne visiveis
alternativas epistémicas. Um dos elemen-
tos criticos deste desafio é a propria estru-
tura disciplinar do conhecimento moder-
no. As disciplinas académicas simbolizam
uma divisdo de saberes, uma estrutura
organizativa que procura gerir e tornar
compreensivel e ordenado o campo do
saber, a0 mesmo tempo que o controla,
endossando e justificando desigualdades
entre saberes e gerando outras formas de
opressio, que perpetuam a divisdo abis-
sal da realidade social (Sanrtos, 2007). O
desaparecimento ou subalternizagio de
outros saberes e interpretacdes do mun-
do significa, de facto, que estes saberes
e experiéncias ndo sio considerados for-
mas compreensiveis ou relevantes de ser
e estar no mundo; declarados como remi-
niscéncias do passado, sio condenados ao
inevitavel olvido ou a serem processados
pelo saber cientifico dominante.

O conhecimento, em lugar de uma
entidade abstracta, é uma forma de expli-
car formas de vida, ocupacgoes e redistri-
buigbes. Nas relagdes entre o Norte e o
Sul globais, entre o centro e as periferias
do sistema mundial, a colonialidade do
poder ¢é hoje, mais do que nunca, um efei-
to da colonialidade do saber cientifico.
Com a globalizagdo neoliberal — e as estri-
tas receitas da globaliza¢do econdmica e o

tipo de desenvolvimento tecnoldgico que
esta promove —, estd a atingir-se o paroxis-
mo da destrui¢do de outros saberes e das
praticas, mundividéncias, universos sim-
bélicos e os modos de vida que eles cre-
dibilizam e legitimam. O ataque macigo
a diversidade epistemoldgica do mundo
tem produzido um empobrecimento, e
mesmo a destrui¢do dramdtica da expe-
riéncia social e cultural. Neste sentido,
ampliar o canone dos saberes (SanTos
et al., 2005) ¢ uma tentativa de alargar a
ciéncia moderna a possibilidades que esta
tem suprimido internamente, como tam-
bém para além da propria ciéncia. Toda-
via, 0s cendrios pds-coloniais em presen-
ca sdo extraordinariamente distintos. A
diversidade da América Latina ¢ distinta
do que ocorre em Africa ou dos contex-
tos europeus e, dentro de cada um destes
macrocosmos, existe uma infinidade de
microcosmos todos infinitamente distin-
tos entre si. Contudo, se esta diferenca
espacio-temporal apela para a diferen-
¢a dentro do Sul, a experiéncia colonial
comum permite a constitui¢ao de um Sul
global, onde a condi¢io pds-colonial se
impoe cada vez mais na analise e caracteri-
zagdo das condigbes politicas especificas.
Comum a este Sul global é uma critica que
procura identificar e radicalmente ultra-
passar a persisténcia da colonialidade do
poder e do saber (dominagio, exploragio,
marginaliza¢do e opressio) para além do
processo das independéncias politicas.

A problemitica da pds-colonialida-
de exige uma revisdo critica de conceitos
hegemonicamente definidos pela racio-
nalidade moderna, como sejam historia,
cultura ou conhecimento. Rever estes concei-
tos integra varias exigéncias: a histdrica,
ou seja, a necessidade de repensar todos



os passados e perspectivas futuras a luz de
outras perspectivas, que nio as do Norte
global; a ontoldgica, que passa pela rene-
gociagdo das defini¢coes do ser e dos seus
sentidos; e, finalmente, a epistémica, que
contesta a compreensao exclusiva e impe-
rial do conhecimento, desafiando o privi-
légio epistémico do Norte global.

No seio desta multiplicidade ontolégi-
ca, e da consequente possibilidade perma-
nente de configuracoes alternativas, impor-
ta avaliar modos de coexisténcia entre os
saberes e as formas da sua legitimacio. A
énfase na pluralidade resulta do reconhe-
cimento da extrema diversidade de experi-
éncias, cuja riqueza, em termos de possibili-
dades de mudanga, ndo pode ser sumariada
num tnico horizonte disciplinar, numa tini-
ca forma de pensar a alternativa.

4. Pensar a descoloniza¢io da economia
requer necessariamente o reconhecimen-
to de que ndo hd justiga social global sem
justiga cognitiva global. O conceito de jus-
tiga cognitiva assenta exactamente na bus-
ca de um tratamento igualitdrio de todas
as formas de saberes e daqueles que o pos-
suem e trabalham, abrindo o campo aca-
démico a diversidade epistémica no mun-
do. Este apelo a descolonizagio requer,
em simultineo, a identifica¢do de proces-
sos mediante os quais a epistemologia e a
racionalidade hegemonicas produzem a
“auséncia” de saberes, a0 mesmo tempo
que se procura conceptualizar a criagdo de
um novo tipo de relacionamento entre os
saberes do mundo.

Para garantir que qualquer novo enga-
jamento politico ndo arrasta, de novo,
a destrui¢do epistémica que se procura
ultrapassar, importa reconhecer a dife-
renca que faz a diferenca, desmascarando

as estruturas de poder que ainda caracte-
rizam o relacionamento cientifico com
outros saberes, a0 mesmo tempo que se
procura transformar essas estruturas e,
consequentemente, os termos do didlogo.
A geragdo de tradugdes entre situagdes
contemporaneas pressupde o reconheci-
mento mutuo, o qual terd de ser criado, a
partir do descentrar das narrativas domi-
nantes produzidas no Norte global, apos-
tando numa tecedura da anélise assente
numa ecologia de saberes enquanto rede
composta de multiplas narrativas inter-
ligadas. Outro dos dogmas a desafiar ¢ o
do tempo linear, que legitima os estadios
de progresso cultural no espago-tempo
da modernidade. No caso africano, a tra-
di¢do, na medida em que atribui um lugar
de especificidade a realidade africana,
transforma-se no artificio ideolégico que
tem justificado nio sé a inven¢io do mun-
do local, como também a naturalizagdo da
nio contemporaneidade de Africa com os
tempos do Norte global. Assumir a pre-
senca de diferentes logicas e diferentes
formas de pensar exige a possibilidade de
didlogo e de comunicacdo entre culturas,
incluindo, depois de reconfiguradas, as
experiéncias de conhecimento do Norte.

Promover uma justiga cognitiva global
s6 serd possivel mediante a substitui¢do
da monocultura do saber cientifico pelo
alargar dos saberes e das experiéncias.
Este alargar epistémico a diversidade — as
epistemologias do Sul - inclui, na propos-
ta de Boaventura de Sousa Santos, a reve-
lacao dos outros saberes, e a construcio
de um didlogo entre estes que garanta
“igualdade de oportunidades” aos dife-
rentes conhecimentos em disputas epis-
temologicas cada vez mais amplas com
o objectivo de maximizar o contributo
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de cada um deles na constru¢io de uma
sociedade mais democrdtica e justa e tam-
bém mais equilibrada na sua relagdo com
a natureza. Nido se trata de atribuir igual
validade a todos os conhecimentos, mas
antes de permitir uma discussdo pragma-
tica entre critérios alternativos de valida-
de que nio desqualifique a partida tudo o
que nio cabe no cinone epistemoldgico
da ciéncia moderna (Santos et al., 2005).

A justica cognitiva, enquanto nova
gramdtica global,
reclama, acima de tudo, a urgéncia da visi-
bilidade de outras formas de conhecer e
experimentar o mundo, especialmente dos
saberes marginalizados e subalternizados.

contra-hegemonica,
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MACROECONOMIA
E ECONOMIA POPULAR
Ricardo Diéguez

1. A compreensio do funcionamento
macroecondmico do capitalismo ¢ essen-
cial para se analisarem as possibilidades de
outra economia. Como parte integrante
do sistema social, o subsistema econdmi-
co remete a producio, distribuicio, circu-
lac3o e consumo de bens e servicos. Sob a
hegemonia do capital, o capitalismo apa-
rece como um “sistema total que articula
a reprodugdo material e social” (Carrani,
2004). Nesse “sistema total”, distinguem-
se: a) o subsistema capitalista, que respon-
de aldgica de reprodugio do capital; b) o
subsistema estatal, que responde a logica
de reproducio do poder politico; e ¢) o
subsistema da economia popular, que res-
ponde a légica de reproducao da vida.

A articulagio entre esses trés subsis-
temas, com suas logicas entrelagando as
unidades microssociais nas quais se cons-
tituem (CoracGro, 2004), caracterizou
o capitalismo desde sua formacdo, sen-
do essa separagdo meramente analitica.
Nesse sentido, fala-se de economia mista
toda vez em que as estruturas de interagdo
entre unidades de uma ou varias logicas
manifestam-se na base econdmica das
sociedades contemporineas e, por sua
vez, na produgio/reprodugio de seu teci-
do social. Essa economia ¢ mista por nela

haver confluéncia de trés coletivos, com
trés légicas diferentes, e ndo pela interfe-
réncia simultanea do capital e do Estado
no mercado, conforme aponta o sentido
convencional do termo.

Em uma economia predominante-
mente de mercado, este atua como o
principal organizador dessas articulacoes,
que se configuram por meio dos pregos.
A confluéncia/confrontacio no mercado
dos processos sociais de produgio e cir-
culacdo constrdi o sistema de precos das
mercadorias que compdem o produto
social. Aceitando-se analiticamente essa
redugio da organizagio davidasocial, sem
se ignorarem os outros aspectos da vida
humana, pode-se examinar a forma como
se enlacam as relacoes sociais mediadas
por coisas, na qual os pregos funcionam
como articuladores, tal como sucede na
moderna sociedade capitalista. Sob esse
ponto de vista, é possivel identificarem-se
transacoes e transferéncias entre os trés
subsistemas. Aqui, sio analisados cada
um deles, observando-se sua participagao
na producdo de bens e servigos voltados a
satisfagdo de necessidades.

Ao observarem-se as industrias orga-
nizadas pelo capital privado, ¢ necessario
atentar-se a uma distin¢do que determina
o funcionamento do subsistema do capi-
tal. De um modo geral, essas empresas
dividem-se entre industrias organizadas pelo
capital de concorréncia e indistrias organizadas
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pelo capital concentrado (O’CoNNOR, 1981).
Enquanto as primeiras chegam ao mer-
cado como “tomadoras de pregos”, as
segundas fazem-no como “formadoras
de precos” mediante “precos administra-
dos” e formam seus precos “fora do mer-
cado”, conforme a renda que pretendam
obter ap6s deduzidos os impostos. Essa
estratégia operacional ndo significa que
a “demanda com poder aquisitivo” nio
tenha qualquer fun¢do; simplesmente,
essas agéncias capitalistas estdo em con-
digoes de estimar a quantidade de bens
que, dada sua capacidade instalada, pos-
sam colocar efetivamente no mercado a
preco que lhes garanta a rentabilidade
esperada.

Enquanto tomadoras de precos, as
industrias organizadas pelo capital de
concorréncia obtém a determinagdo
de sua taxa de lucro no mercado. Nesse
subsistema, o capital concentrado apro-
pria-se de uma por¢iao maior do produto
social, devido a sua condi¢ao de formador
de precos. Tal apropriacio determina que
o capital concentrado seja o Unico que
possa incorporar a seus lucros os aumen-
tos da produtividade gerados pelas ino-
vagoes tecnoldgicas, enquanto aqueles
incorporados pelo capital de concorrén-
cia tendem a expandir-se por todo o setor,
refletindo-se na baixa dos seus pregos.

No subsistema estatal, encontram-
-se as industrias organizadas pelo capital
estatal. Elas se distinguem entre aquelas
organizadas diretamente pelas agéncias
estatais, produzindo bens e oferecendo
servigcos (petrdleo, eletricidade, servicos
postais, educagio, saude, etc.), e aquelas
que produzem mediante contratos firma-
dos com o Estado (abastecimento militar,
construgao de moradias e rodovias, etc.).

Em ambas, o setor privado também opera
com pregos administrados; porém, nessa
administracio, confluem o capital privado
- organizado em busca de beneficio - e
o Estado — que nio investe em busca de
lucro. E necessario, portanto, distinguir
estas industrias daquelas caracterizadas
no sistema anterior.

Supondo que as fungdes basicas do
Estado capitalista (O’CoNNOR, 1981) sejam
garantir a rentabilidade do capital privado
e estabelecer as condi¢des que preservem
a harmonia social, os gastos estatais tém
um duplo sentido. De um lado, o capital
estatal visa assegurar a rentabilidade geral
do capital e, de outro, o gasto social visa sal-
vaguardar a harmonia social e a prépria
legitimidade do Estado via, por exemplo,
a assisténcia social. Por sua vez, o capital
estatal pode diferenciar-se em: a) investi-
mento estatal, compreendendo atividades
realizadas pelo Estado que aumentem a
produtividade de uma determinada quan-
tia de forga de trabalho, elevando o lucro
do setor privado, por exemplo, via criagio
de parques industriais financiados pelo
Estado; e b) o consumo estatal, abrangendo
atividades que diminuam o custo de repro-
ducdo da forca de trabalho, contribuindo
também para aumentar a taxa de lucro do
setor privado, como por meio da previdén-
cia social, sistemas de satde ou educagio.

Na economia popular e sua unidade
microssocial, a unidade doméstica (UD)
(Coracaio, 2004), incluem-se o trabalho
assalariado, o trabalho doméstico, outros
trabalhos que gerem valores de uso, mas
ndo valores de troca, os empreendimen-
tos produtivos nao-orientados pelo lucro,
mediante diferentes formas associativas, e
as atividades envolvidas na “pequena pro-
dugdo de mercadorias” (produtores por



conta propria que colocam sua produgio
no mercado). Sob a ética da “produgio de
mercadorias”, neste subsistema “produz-
se” a mercadoria “forca de trabalho”. Na
realidade, o que a UD produz/reproduz é
a capacidade que homens e mulheres tém
de trabalhar, independente de essa capa-
cidade ser vendida como mercadoria ou
utilizada em outras atividades. Essencial-
mente, a produgdo/reproducio da forca
de trabalho é uma atividade coletiva na
qual confluem o trabalho (gasto de cére-
bro e musculo humanos) de todos os inte-
grantes da UD. Essa convergéncia ocorre
tanto na concepg¢do restringida da UD
—a familia nuclear —, como em sua concep-
¢do ampliada, relacionada aos vinculos e
entrelagamentos da unidade familiar com
o seu entorno ou com a familia “ampliada”,
isso é, a confluéncia de varias “unidades de
familias nucleares” vinculadas por lacos de
parentesco, vizinhanga ou outros.

Ao se definir o funcionamento da eco-
nomia popular a partir de sua unidade
socioecondémica — a unidade doméstica e
sua articulagdo com distintas institui¢des
sociais (escola, sistema de saude, sindi-
catos, etc.) —, pode-se constatar que sua
légica opera para além dos niveis de ren-
da e das pautas de consumo que possam
caracterizd-la. Ndo se trata, nesses termos,
de haver uma “economia de pobres para
pobres”, mas do fato de essa logica atu-
ar em qualquer unidade doméstica (cf.
Coracalo, 2004), cuja reproducio depen-
de do emprego continuado da capacidade
laborativa de cada um de seus integrantes,
seja qual for sua condicio social.

2. Os trés subsistemas do capitalismo — ca-
pitalista, estatal e da economia popular -
interagem permanentemente na con-

fluéncia/confrontacao entre o processo
social de producido e o processo social de
circulagdo, dentro de um quadro institu-
cional historicamente determinado. Nes-
sa interagdo, estipulam-se os pregos das
mercadorias e as quantidades de remessas
de transferéncias (subsidios, impostos,
etc.), definindo assim, em ultima instan-
cia, a forma como se distribui o produto
social excedente.

Os pregos de mercado expressam nao
s6 os custos de produgio e o lucro do
capital, entendido como um markup sobre
aqueles, mas também os impostos, tanto
os que afetam o consumo quanto os que
o capital privado concentrado transfere.
Esse capital procede a tal transmissio
mediante os “precos administrados” aos
consumidores, fazendo recair sobre eles a
carga tributdria e o aumento do lucro das
agéncias capitalistas.

Essa transferéncia da carga impositiva
aos consumidores resulta em mais gasto
na busca de bens e servicos que satisfa-
cam necessidades e em uma degradacio
permanente da equidade social. Para se
ter uma idéia das transferéncias realiza-
das pelo subsistema da economia popular
para o subsistema do capital, mediante o
sistema de pregos, basta observar-se, por
exemplo, que empresas organizadas pelo
capital concentrado produzem, em gran-
de medida, os alimentos. Precos e mer-
cado constituem, assim, a ferramenta do
capital concentrado para trasladar parte
de sua carga tributaria ao subsistema da
economia popular, enquanto, pela via do
investimento estatal, socializa custos e
aumenta seus lucros.

A combinacio de uma estrutura tribu-
taria regressiva com uma distribui¢io da
renda cuja iniquidade vai de média a alta,

239



240

juntamente com o predominio de merca-
dos oligopolistas, faz com que a pressio
tributdria recaia, em maior propor¢io,
sobre os decis inferiores da distribuigdo
de renda (SANTIERE, GOMEZ SABAINT € ROSSIG-
NoLO, 2002). Por meio dos precos, o mer-
cado aprofunda as desigualdades sociais,
situagdo essa bem caracteristica dos paises
da América Latina. Embora essa situagdo
possa ser mitigada por adequadas politi-
cas sociais, isso nao significa que ela venha
a ser eliminada. No melhor dos casos, ela
se manteria sem que se aprofundasse a
desigualdade social. Essa realidade mos-
tra que em tais situagdes, via precos de
mercado, a funcio de redistribui¢io do
Estado opera marcadamente em prol do
capital concentrado, a partir dos setores
que detém menos recursos.

Por sua vez, as inovagdes tecnoldgicas
tendem a aumentar a producio e, a0 mes-
mo tempo, diminuir a demanda por forga
de trabalho. Em face desse desemprego
tecnoldgico, cresce permanentemente
uma “populacio excedente”, formada
por pessoas demandadas pelo subsiste-
ma estatal ou pelo subsistema capitalista
de concorréncia (a saldrios mais baixos),
ou ainda excluidas do processo social de
produgio capitalista. Essa exclusdao nio se
aplica necessariamente a seu status de con-
sumidores (DE Jesus e MANCE, 2004), pois,
mediante 0s pregos, esses atores contri-
buem para o financiamento do investi-
mento estatal em inovacdes tecnoldgicas.

Os precos sao uma “unidade de medi-
da” expressa em dinheiro, o que deman-
da analisar-se a forma como a restri¢ao
monetdria opera no interior do agregado
macroecondmico até aqui examinado.
Na condigdo de homogeneizadora de he-
terogeneidades, a moeda atua endoge-

namente, articulando as transacdes e
transferéncias no mercado. A criagio de
moeda, tanto pelo Estado quanto pelas
institui¢oes financeiras, determina o limi-
te superior do volume do processo social
de circulagdo, ja que este remete a deman-
da efetiva, ou seja, a demanda que detém
poder aquisitivo. Ao contrario, o limite
inferior ¢ estipulado pela propensio ao
consumo, dando-se preferéncia a liquidez
e as alternativas que permitam desviar-se
dinheiro aos mercados financeiros espe-
culativos, ndo para o consumo.

Ao gerarem moeda por meio dos em-
préstimos, os bancos aumentam o poder
aquisitivo da demanda efetiva. Enquanto
geradores de créditos, isto ¢, de capacida-
des de “demandar”, os bancos ampliam
a capacidade existente de producio das
mercadorias colocadas no mercado pelo
capital. Por sua vez, os créditos vinculam-se
a “capacidade de devolug¢do” que o sistema
bancdrio considera o proprio solicitante
possuir. Assim, os empreendimentos pro-
dutivos da economia popular e, em menor
medida, os do capital de concorréncia sdo
“menos atrativos” para o sistema financei-
ro do que os organizados pelo capital con-
centrado; por isso, o rumo da maior parte
do dinheiro criado pelos bancos destina-se
aos investimentos produtivos.

Sob a perspectiva do consumo final, os
setores de maior renda pertencentes ao
subsistema da economia popular apresen-
tam possibilidades superiores de aumen-
tar sua “capacidade de devolug¢do”. Jd para
os setores de menor renda, essa possibili-
dade ¢ praticamente nula, o que reduz sua
capacidade de alcangar os bens e servicos
que garantam um nivel minimo de quali-
dade de vida e aumenta permanentemen-
te a brecha entre os dois setores.



A restri¢do monetdria no funciona da
mesma forma, de um lado, nas agéncias
capitalistas mais concentradas e nos seto-
res da economia popular de maior ren-
da e, de outro, nos setores do capital de
concorréncia, nos empreendimentos da
economia popular e nos setores da econo-
mia popular de menor renda. Esses dife-
renciais operam de forma tal que as dissi-
militudes tendem sistematicamente a se
aprofundar em mercados onde o dominio
do capital concentrado seja hegemonico e
o diferencial de renda entre os atores da
economia popular mantenha um ritmo
crescente, COmMO MmMOStram 0S Processos
histéricos que comprovam a existéncia
real da economia.

3. No subsistema da economia popular,
inclui-se toda a producio de bens e ser-
vigos (forga de trabalho como mercado-
ria e como valor de uso, produgio para
o autoconsumo, produgio de servigos,
etc.) que permitem a reproducio da vida
de seus membros. Nessa tarefa, recorre-
se, entre outras, as “mercadorias coisa”
que possibilitem satisfagdo. Boa parte
das mercadorias produzidas pelas agén-
cias capitalistas somente pode satisfazer
necessidades mediante a intervengdo do
trabalho doméstico. Os alimentos sio
exemplares nesse sentido. O capital ndo
remunera esse trabalho ou imputa-lhe
os “custos de produgio”, transterindo-
os diretamente as unidades domésticas.
Pode-se ver que as agéncias capitalis-
tas e as organizadas pelo Estado ndo se
encarregam, mediante o pagamento de
saldrios, do custo de reproducio da for-
ca de trabalho, mas apenas de parte dele,
melhorando o lucro e o excedente, do
qual se apropriam. Caso se acrescenta-

rem a esses ganhos o trabalho de produ-
¢do para o consumo proprio e o trabalho
de cuidado, entre outros, essa por¢io
serd ainda maior, sendo todo esse traba-
lho “transferido” a valorizagao do capital.
Esses sdo os resultados da articula¢do do
dmbito econdmico via precos por meio
do mercado.

O fato de os mercados auto-regulados
responderem ao “governo dos precos”
(Poranyt, 1989) e de eles nio estarem
completamente “auto-regulados”
invalida a fungdo central ocupada pelos
precos. E devido a estes que as relagdes
sociais mediadas pelas coisas tornam-se
opacas, ¢ os valores gerados por uns so
apropriados por outros.

Essas reflexdes visam apontar cami-
nhos para a constru¢io de outra econo-
mia e outra sociedade. O associativismo e
a organiza¢io democratica dos processos
de producio sdo ferramentas fortes nesse
sentido, porém, a medida que o conjunto
da produgio atravessar o mercado hege-
monizado pela empresa capitalista, em
prol dela continuard operando a subsun-
¢do formal. Tal dindmica permite a essa
empresa apropriar-se da maior parte do
produto social excedente, em detrimento
da producio organizada segundo critérios
nao-utilitaristas.

nao

A acdo politica sobre o Estado, por
parte dos atores sociais que participam
da criag¢ao de uma outra economia, torna-
se um elemento indispensavel para que
o capital monopolico nio socialize seus
custos (inclusive das “externalidades”,
tal como o deterioro do meio ambiente).
Essas a¢oes podem fazer com que o Esta-
do transfira 0s mesmos recursos ao sus-
tento e ampliagdo das atividades dirigidas
a essa construgao.
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MICROCREDITO
Jean-Michel Servet

1. O termo microcrédito designa emprésti-
mos de pequeno valor concedidos a grupos
de pessoas solidarias, ou a tomadores de
empréstimos individuais, por institui¢des
que podem ser organizagdes nao-governa-
mentais, bancos ou programas publicos.
O publico-alvo manifesto dos programas
de microcrédito ¢ constituido de pessoas
ou grupos que detenham baixa renda ou
sofram discriminagdes sociais e culturais.
Em paises onde vastos segmentos da popu-
lagdo tenham sofrido um empobrecimen-
to acentuado (por exemplo, Argentina ou
Estados da Europa Central e Oriental),
o microcrédito destina-se amplamente
aos “novos pobres” das camadas instrui-
das. Nos paises “em desenvolvimento”, a
maior parte da populacio encontra-se em
situagdo de exclusio financeira e constitui
clientela potencial do microcrédito. Nos
paises “desenvolvidos”, onde o nimero de
assalariados é dominante, o microcrédito
destina-se a uma propor¢io limitada dos
trabalhadores, e o auto-emprego nio pas-
sa de uma solugdo limitada & questdao do
desemprego e dos trabalhadores pobres.

2. O Grameen Bank, de Bangladesh, é
frequentemente considerado a primeira
organizagdo a ter praticado o microcré-
dito contemporineo. Na verdade, suas
atividades iniciaram em 1976, ao passo
que a Opportunity International, organi-
zagdo sem fins lucrativos, de origem cris-
t3, comegou a dar pequenos empréstimos
na Colombia ja em 1971, e a organizacio
ndo-governamental Accion International
ofereceu seus primeiros créditos em 1973,
no Brasil. O Grameen Bank tampouco

¢ a organizagdo de microfinangas com o
maior nimero de tomadores de emprésti-
mos (4 milhdes) quando comparado com
o National Family Planning Coordinating
Board, da Indonésia (5,2 milhoes), ou
com o programa da Nabard, na India, com
24 milhdes de membros organizados em
grupos de ajuda mutua. Se for concebida
também a poupanga como atividade de
uma instituicdo que pratica o microcré-
dito, o Grameen parecerd menor ainda
diante dos 28 milhdes de poupadores do
BRI, o banco “popular” indonésio.

Quase desconhecidonoiniciodosanos
1990 fora de um circulo estreito de espe-
cialistas, o microcrédito foi objeto de uma
popularizagdo crescente. Passou entdo,
com frequéncia, a ser apresentado como
um instrumento, entre os mais eficazes,
para se erradicar a pobreza ou garantir um
desenvolvimento local. Ele ¢ sobretudo
operacionalizado pelos poderes ptblicos
no ambito das estratégias estabelecidas
para se atingirem, em 2015, os Objetivos
do Milénio de luta contra a pobreza.

Sua difusdo foi bastante beneficiada
pelas cupulas do microcrédito e por sua
reduplicagdo nos niveis continentais e
nacionais com o apoio do Banco Mundjial.
A primeira cipula reuniu em Washington,
em fevereiro de 1997, mais de 2.900 par-
ticipantes, de 137 paises. Um ponto cul-
minante das manifestagdes publicas de
apoio ao microcrédito foi o conjunto de
conferéncias ocorridas em 2005, decla-
rado Ano Mundial do Microcrédito pela
Organizacao das Nagdes Unidas. O tltimo
encontro ocorreu em novembro de 20006,
no Canadd, em Halifax (Nova-Escécia),
para consagrar o sucesso dessas campa-
nhas com vistas a atingir 100 milhoes de
pobres e definir novos objetivos para as
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campanhas de mobilizagio em torno do
microcrédito. E surpreendente o contras-
te que hd entre o luxo geralmente eviden-
ciado nesses encontros e sua finalidade
expressa de contribuir para a luta contra
a pobreza.

3. Sob o termo microcrédito oculta-se,
de fato, uma diversidade de modelos. As
organizagoes tendem a associar-lhe cada
vez mais servicos além do crédito, parti-
cularmente a poupanga, 0s seguros € as
transferéncias, o que resulta falar-se de
microfinangas. As metodologias privile-
giadas pelas institui¢oes de microfinancas
(microcrédito solidario, empréstimo indi-
vidual, aval bancdrio, etc.) sao fortemente
determinadas porincentivos ptiblicos. Em
cada pais, a prevaléncia desta ou daquela
metodologia depende dos apoios finan-
ceiros oferecidos pelos poderes publicos e
da imposi¢ao de normas regulamentares.

O microcrédito é pensado pelos neo-
liberais como um estimulo ao trabalho via
auto-emprego e como um meio particular-
mente insidioso de se desmantelarem as
politicas de auxilio aos desempregados e
as pessoas desfavorecidas, nas zonas mais
marginalizadas. Esses auxilios constituiriam
despesas sociais passivas, enquanto o apoio
dado sob forma de microempréstimos tan-
geria as despesas sociais ativas, sendo mais
eficaz ao desenvolvimento econdmico
local. O crescimento das microempresas,
cujas atividades poderiam competir com
o sistema salarial, também apresenta o ris-
co de contribuir para o desmantelamento
dos sistemas tradicionais de solidariedade
e de protegio, pressionando as remunera-
¢oes mais baixas, desdenhando as normas
ambientais e as condigdes de produgio,
além de estimular o trabalho infantil.

A crenga na possibilidade de se
implantarem rapidamente instituigdes
rentaveis de microcrédito é sedutora. Para
se alcancar esse objetivo, sio definidas
normas de boa gestio das institui¢oes de
microfinangas, que devem privilegiar lar-
gamente critérios financeiros. Sao feitas
campanbhas, as vezes bem-sucedidas, a fim
de suprimir-se, em prol das organizagoes
de microcrédito, o limite das taxas de usu-
ra. Esses créditos sio caros, admite-se,
mas esse custo é o preco do servigo presta-
do. Para o tomador, a capacidade de con-
trair empréstimo para realizar um projeto
importaria mais do que a taxa de juros. Ao
lado de fundos de cardter nao-lucrativo e
dos investimentos éticos, institui¢des de
microcrédito tornam-se objeto de concor-
réncia e de aposta — elas podem converter-
se em objeto de investimento (sob a for-
ma de participagio ou de empréstimo)
que pode render, promete-se, até 15% ao
ano. Além disso, organiza¢des de forma-
¢ao que divulgam os padroes de avaliacao
das institui¢des de microfinangas lucram
com essa ideologia, captando uma parte
da ajuda enderecada as microfinangas.

Paralelamente a esse discurso, uma

extraordindria mdaquina mididtica ¢
acionada para atrairem-se os fundos de
cooperacio multilateral, cooperagoes

bilaterais, doadores privados, bancos e
investidores privados. Em 2005, de acordo
com os dados disponiveis, a ajuda publica
ao desenvolvimento consagrada as micro-
financas nio passaria de 1,2 bilhdo de
délares, o Banco Mundial nao consagraria
sendo 1% de seus recursos as microfinan-
¢as e 0 PNUD, 3%. Em uma fase de supos-
to crescimento do volume da ajuda, o ris-
co acha-se em contribuir-se para o desvio
de meios que possam ser mais eficazes que



o microcrédito na luta contra a pobreza.
Além do mais, é¢ bem possivel que o micro-
crédito ndo cumpra suas promessas.

4. O microcrédito ndo seduziu apenas os
adversarios do neoliberalismo. A crenca
em seus sucessos baseia-se na divulgacio
de histdrias de tomadores de emprésti-
mos (em geral, mulheres) que alcancam,
gracas a pequenas somas, uma mudan-
ca significativa de vida. Eles — sobretudo
elas — aumentam sua renda de modo sur-
preendente e realizam pequenos inves-
timentos nio somente produtivos, mas
também pessoais: escolarizam melhor
seus filhos, tratam-se, tém éxito no com-
bate ao alcoolismo masculino, ganham
autonomia de agdo. Apoiados na idéia de
que as mulheres sao melhores clientes do
que os homens quanto as taxas de devo-
lugdo, os sucessos financeiros de certas
organizagdes sio oferecidos como prova
de haver um efeito positivo do crédito
sobre os beneficidrios dos empréstimos.

A imagem do microcrédito veiculada
pela midia e as esperancas nele deposita-
das pelos poderes publicos fundamentam-
se em dogmas e em um conhecimento
equivocado acerca de seus servigos presta-
dos as populacdes e de seus efeitos reais.
Conforme uma dessas crengas, a necessi-
dade essencial das popula¢des mais pobres
seria a de crédito. Elas teriam preferéncia
manifesta por uma atividade que envol-
vesse criagdo pessoal, em detrimento do
trabalho assalariado. O microcrédito seria
necessario porque as institui¢des finan-
ceiras careceriam de recursos suficientes a
emprestar ao atendimento das demandas
de crédito quase ilimitadas dessa clientela.
Seria possivel criarem-se institui¢oes de
microcrédito logo rentaveis cuja clientela

fosse constituida de pessoas pobres, até
mesmo muito pobres. Isso s6 ¢ verdade
em circunstincias bastante excepcionais e
dificilmente reproduziveis.

Em 2005, mais de 92 milhoes de to-
madores de empréstimos (dos quais 66
milhGes de pessoas ditas “pobres”) teriam
sido clientes de uma das 10 mil organiza-
¢oes de microfinancgas ativas no mundo, das
quais somente 1% seria financeiramente
rentdvel. Os resultados dos estudos socio-
econdmicos sobre o impacto do micro-
crédito mostram-se contraditérios e nao
permitem afirmar que ele desempenha um
papel positivo as camadas mais pobres da
Terra. E duvidoso ainda situar-se a eman-
cipagdo das mulheres em termos de aces-
so ao crédito, assim como afirmar-se ser o
microcrédito, em si mesmo, promotor de
emancipagio e de poder social. Cabe ques-
tionar, igualmente, se a evolugio do status
das mulheres explicaria o aumento de suas
capacidades de produgio, troca e financia-
mento (entre as quais, o empréstimo).

A crenga em que essas organizagoes
tenham capacidade para serem finan-
ceiramente auténomas acarreta pressio
consideravel sobre elas no sentido de
serem rentdveis. A busca de um equilibrio
financeiro por parte das institui¢des cre-
ditdrias explica, com frequéncia, os dados
que apontam haver diminui¢do da fracao
de pobres, embora a prépria definigao de
pobreza mantenha-se vaga. Pelas mesmas
razdes, observa-se também, em numerosas
organizagoes, a substitui¢do do emprésti-
mo solidario de grupo por empréstimos
individuais. Nessa direcio, o Grameen
Bank foi obrigado, em 2002, a abandonar
o que era uma de suas op¢oes fundadoras.

Cabe destacar uma ultima idéia
falsa: a de que as principais instincias

M
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financiadoras do microcrédito caracteri-
zar-se-iam por seu pequeno porte. Ora,
observa-se haver uma concentra¢io muito
grande de clientela, reforcada pela pres-
sdo dos financiadores, que encorajam a
normalizagdo do microcrédito. Segundo
a Campanha das Reunides de Cupula do
Microcrédito, cerca de quinze organiza-
¢oes agrupam aproximadamente a meta-
de dos tomadores de empréstimos. Essa
concentra¢io é notdvel no que tange a
clientela “pobre”.

5. As microfinangas sio frequentemente
apresentadas como uma iniciativa eco-
noémica, pois reduzem-se ao microcrédi-
to com vistas  criagdo de auto-emprego
ou microempresa. Seu objetivo principal
seria 0 aumento da renda via incentivo ao
microempreendedorismo. Na verdade,
a eficicia de microempréstimos destina-
dos ao desenvolvimento das atividades
econdmicas dos mais pobres revela-se
limitada, principalmente porque esses
créditos sdo outorgados a curto prazo e
porque a rentabilidade do capital dessas
unidades de produgio ¢ restrita. A con-
cessdo de crédito ndo ¢ suficiente para
que se desenvolva o microempreendedo-
rismo; é preciso destinarem-se grandes
recursos ao acompanhamento profissio-
nal, técnico e comercial, dos criadores de
atividade, desencastrar-se do seu meio de
vida, dar-lhes capacidade para se informa-
rem melhor sobre a clientela potencial e
desenvolver-se a protecio social institu-
cionalizada para que diminua a pressio
social exercida sobre as microempresas.

Basta comparar-se 0 nimero de em-
presas que poderia ser criado pelo micro-
crédito, nos paises ditos “desenvolvidos”,
com a massa de desempregados e de tra-

balhadores pobres ai existentes para per-
ceberem-se os limites desse tipo de poli-
tica e sobretudo seus perigos. O apoio as
microfinangas pode contribuir para uma
precarizaciao generalizada dos direitos ao
trabalho se elas forem apresentadas como
a principal alternativa ou até mesmo a
unica. Apoiar as capacidades daqueles que
desejarem criar merece todo apoio, por se
tratar de uma questio de direito. Estabe-
lecer incentivos para os economicamente
excluidos que queiram criar representa
uma politica inovadora; fazer disso uma
solugdo quase tnica ¢ uma estratégia dis-
torcida de desmantelamento dos sistemas
de autodefesa dos assalariados e de inter-
di¢do da usura, os quais levaram quase
dois séculos para se consolidar.

6. Os resultados das avaliagdes realizadas
acerca do impacto das microfinangas, em
geral, e do microcrédito, em particular,
sobre a pobreza ainda ndo sio conclusi-
vos. Mais que instrumentos de desenvol-
vimento de recursos produtivos (o que
¢ uma ilusio largamente difundida), as
microfinangas, entre as quais o micro-
crédito, constituem alternativas aos mais
desfavorecidos para melhor administra-
rem seus recursos em longo prazo. E peri-
goso fazer-se dos pequenos empréstimos
a curto prazo uma ferramenta central
ao desenvolvimento, sendo primordial
agir-se diretamente em matéria de saude,
educacio, formacio e defesa dos direitos.

Para inscrever-se em uma ldgica de
solidariedade, o microcrédito deve con-
tribuir ao embate contra a exclusio finan-
ceira. Nesse campo, a eficicia das praticas
de poupanca e seguro, de transferéncias
dos migrantes e de garantia de reembol-
so ¢ frequentemente maior, em particular



as populacdes que praticamente no tém
acesso a servigos financeiros formalizados.
As necessidades devem ser definidas pelas
proprias populagoes. Além do microcrédi-
to, outros servigos financeiros mostram-se
indispensaveis ao proprio desenvolvimen-
to do microempreendedorismo. Deve-
se enfatizar a formagdo, mas também a
microsseguridade, a protecdo social dos
bens e das pessoas.

O microcrédito pode agir como uma
alavanca em matéria de desenvolvimento
local, criando uma sinergia entre diferen-
tes atores publicos e privados. Assim, o
microcrédito revelou-se de grande eficicia
para reatar vinculos sociais por meio dos
lagos financeiros e para angariar recursos
indispensdveis em situagdes pds-confli-
tos ou pos-crises, como em Bangladesh,
Uganda, Camboja, Bésnia ou em Kosovo.
Nas relagdes Norte-Sul, o microcrédito
também pode efetivar novas solidarieda-
des, sobretudo quando os fundos empres-
tados ndo provém de investimentos
externos expressos em divisas fortes, pro-
metendo altos rendimentos, mas apdiam-
se em fundos de garantia que permitem
uma mobilizacio responsabilizada de
recursos locais. Em situa¢oes muito diver-
sas, o microcrédito pode constituir um
instrumento eficaz de luta contra dife-
rentes formas de exclusio desde que suas

potencialidades e seus limites sejam bem
compreendidos.
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MICROEMPREENDEDORISMO
Pedro Hespanha

1. Em geral, o conceito de microempre-
endedorismo ¢ considerado como sendo
uma especificagio do conceito de empre-
endedorismo reportado a situagdes de
pequenissima escala. Em muitos paises
convencionou-se mesmo, para efeito de
apoios publicos, um limiar maximo de
dimensdo definido através do numero
de pessoas envolvidas ou do volume de
negécios. E esse o caso dos Estados Uni-
dos, onde uma microempresa ¢ geralmen-
te definida como um negdcio com 10 ou
menos empregados e um volume de negé-
cios anual até 100 000 ddlares. A Comis-
sao Europeia usa o mesmo critério dos 10
trabalhadores, mas estende o volume de
negocios até aos 2 milhoes de Euros.
Contudo, definir a microempresa atra-
vés da sua escala oculta uma diversidade
de situagbes que desafia qualquer tenta-
tiva de encontrar tragos comuns de natu-
reza mais substantiva. Vendedores ambu-
lantes, pequenos camponeses, artesios
tradicionais ou modernos, costureiras,
operadores de madquinas, colectores de
lixo, jovens criativos s3o apenas algumas
das inimeras situagdes que associamos a
pequenissima empresa. As suas motiva-
¢oes s3o as mais diversas, embora a grande
maioria dessas pessoas seja pobre e tenha
dificuldade de aceder a recursos. Em ter-
mos de emprego, os pequenos negdcios
ocupam uma parte substancial da popula-
¢do activa e representam uma propor¢ao
clevadissima das empresas: por exemplo,
mais de 80% na América Latina e 79% na
UE (OESMEs, 2007). E, constituindo para
muitas pessoas um meio de escapar ao
desemprego ¢ a pobreza, esses negdcios

também contribuem para o crescimento
da economia e para a estabilidade social.

A questdo que se coloca éade saberem
que medida esses pequenos empreendi-
mentos ou negdcios integram o conceito
que se foi generalizando de empreendedo-
rismo. Embora o percurso da construgio
do conceito tenha sido longo e enviesado,
e a sua semdntica duvidosa, generalizou-
se, sobretudo desde a década de 1990,
uma nog¢io de empreendedorismo que
identifica este com uma competéncia
apurada de detectar e aproveitar oportu-
nidades de negdcio independentemente
de dispor ou nio de recursos proprios.
Popularizada por Peter Drucker (1985),
fortemente difundida pelas business schools
de todo o mundo e acolhida nos relatérios
das organizag¢des internacionais e declara-
¢oes solenes dos governos, essa acepgao
restrita do conceito deixaria a margem
indubitavelmente a maior parte daqueles
pequenos negocios.

Outras acepcoes de empreendedo-
rismo que se consolidaram ao longo do
tempo, como a de Joseph Schumpeter,
limitam igualmente o universo da sua
aplicacio. Considerado o fundador dos
estudos sobre o empreendedorismo, a
partir da sua obra The Theory of Economic
Development, publicada em 1911 (mas ape-
nas em 1934 traduzida para lingua ingle-
sa), Schumpeter valorizou sobremaneira a
inovagio como atributo fundamental do
empreendedorismo. Ao permitir ultrapas-
saras conhecidas resisténcias a mudanga, a
inovagao reveste-se da maior importincia
para o sucesso do empreendimento. Ela
manifesta-se numa diferente combina-
¢ao de meios de produgao e pode assumir
diferentes formas: 1) introdug¢io de um
novo produto com que os consumidores



ndo estio familiarizados ou de uma nova
variedade do produto; 2) introducio de
um novo método de produgio; 3) abertura
de um novo mercado; 4) uso de uma nova
fonte de matéria-prima ou de produtos
semi-industrializados; e 5) mudancas na
forma de organizagdo da actividade, como
a constitui¢ao ou o desmantelamento de
um monopolio. Apesar de considerar a
inovagao uma predisposicio que distingue
o empreendedor do gestor, Schumpeter
nunca produziu nenhum corpo de regras
ou orientagoes pelas quais o empreende-
dor tivesse de se orientar, antes conside-
rou a conduta reflexiva como a mais ade-
quada alidar com o que é novo (SWEDBERG,
2000, p. 12).

A conduta dos empreendedores ape-
nas o interessou como um aspecto de
uma nova teoria econémica centrada na
mudanga e no desenvolvimento econémi-
co. O empreendedor estaria na origem das
mais importantes mudancas da economia,
alterando o sistema econdmico a partir de
dentro, através da criacio de novas fun-
¢oes de produgio que marcariam os ciclos
de negdcios. Mais tarde, viria a realcar o
papel da fun¢do empresarial no processo
de destruicdo criativa que, segundo ele,
caracteriza o proprio capitalismo: o novo
substitui o velho. Enquanto isso, o empre-
endedorismo ¢ definido pelos seus atribu-
tos de criatividade e intuigdo. Schumpeter
analisa ainda as motivacbes do empre-
endedor, num registo mais préprio da
Psicologia do que da teoria econémica,
para concluir que existem trés motiva-
¢oes principais: a aspiragio de poder e de
autonomia, o desejo de sucesso e a satis-
facdo de criar algo. Uma leitura apressada
deste quadro motivacional descambou
para a difusio de uma imagem herédica do

empreendedor que hoje é celebrada por
muita literatura. O mesmo economista
haveria mais tarde de corrigir a sua des-
focagem admitindo, entre outras coisas,
que o papel do empreendedor poderia ser
desempenhado por uma organizagio, que
ninguém seria empreendedor para toda a
vida (apenas enquanto desenvolvesse acti-
vidades inovadoras) e que o que importa-
ria seria o comportamento e n3o o actor.

Tal como o requisito da detecgdo das
oportunidades, também o requisito da
inovagdo nido estd presente numa gran-
de parte dos pequenos negécios ou da
pequena actividade. Se se juntarem ainda
os requisitos da capacidade de assumir
riscos e de gerar valor suscitados por Jean
Baptiste Say (o empreendedor desloca
0s recursos econdmicos para as areas de
maior produtividade e maior retorno), e
o da desenvoltura na gestdo e na assun-
¢do da incerteza introduzido por Frank
Knight (e mais tarde reassumido por
Howard Stevenson), nem por isso este
tipo ideal de empreendedor ganha maior
consisténcia empirica.

A realidade mostra que muitos dos
negocios criados por individuos isolados
ou por pequenos colectivos niao obedecem
a todos estes requisitos: ou nio manifes-
tam uma disposi¢do para assumir riscos,
nem envolvem uma operagio de elevado
retorno; ou nao representam nenhuma
inovagdao em termos da gestdo e do pro-
duto; ou ndo resultam de uma capacidade
de detectar oportunidades, antes de uma
opc¢ao induzida ou tomada como alter-
nativa a uma outra menos vidvel, como
ter um emprego por conta de outrem;
ou, finalmente, nio evidenciam qualquer
desenvoltura por parte do empreende-
dor que se mostra muito apegado a uma
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forma de gestdo rotineira e cautelosa. O
mesmo poderd acontecer com empreen-
dimentos de maior dimensio, embora a
evidéncia empirica permita defender que
a probabilidade de faltarem os atributos
de uma nogio estrita de empreendedoris-
mo varia no sentido inverso da escala do
emprendimento.

A questdo ¢ particularmente pertinen-
te em sociedades onde proliferem formas
de pequena producio pouco ligadas ao
mercado, movidas por uma racionalidade
econémica nio-lucrativa e desenvolvidas
por pessoas com recursos limitados, como
¢ o caso das sociedades da periferia e da
semiperiferia do sistema mundial. De uma
forma sintética, existem ai, pelo menos,
quatro padroes analiticamente marginais aos
do empreendedorismo tipico: 1. o das
actividades com reduzida criagdo de valor
em sectores econdémicos tradicionais; 2.
o das actividades com reduzida inovagio
na gestdao ou no produto; 3. o das inicia-
tivas movidas pela necessidade e nao pelo
aproveitamento das oportunidades; ¢ 4. o
das actividades que minimizam a assun-
¢ao do risco.

A existéncia de padrdes de microem-
preendedorismo analiticamente margi-
nais ndo significa que se tenha de analisar
separadamente essas realidades das tipi-
camente empresariais. Mais importante
do que a pureza classificatéria das situa-
¢oes parece ser, por um lado, o tratamen-
to delas como estigios num processo de
transformagdo que conduz ou ndo as for-
mas tipicas de empresarialidade e, por
outro, a capacidade de medir e compreen-
der o afastamento entre umas e outras.

As situagoes reais podem combi-
nar — e na realidade frequentemente com-
binam — mais de um destes padrdes. Refi-

ram-se alguns exemplos: a) jovens recém-
-graduados ou com niveis elevados de
escolaridade que, ndo encontrando facil-
mente um emprego por conta de outrem,
decidem eles préprios criar o seu proprio
emprego, sobretudo no sector dos servi-
cos (econdmicos, culturais, de turismo,
ambientais ou relacionados com as TIC)
e muitas vezes estimulados pelas proprias
escolas onde se formaram; b) pessoas com
experiéncia profissional em dominios
especializados que decidem montar um
negdcio por conta prépria usando a sua
experiéncia e rede de clientela (situacdo
mais frequente entre pessoas que perdem
o emprego em idades mais avancadas); c)
pessoas que procuram um emprego sem
éxito, ou seja, pessoas dificilmente empre-
gaveis, que sdo levadas a montar um negé-
cio, frequentemente estimuladas pelos
conselhos e pelas ajudas dos servicos de
emprego; d) pessoas pobres ou sem recur-
sos suficientes que recorrem ao microcré-
dito para montar um pequeno negbcio; e
e) pessoas que desejam ter uma actividade
independente e investem nisso todo o seu
capital material e relacional, muitas das
vezes sem ajudas institucionais.

2. E possivel distinguir diferentes situa-
¢oes quanto a inovagdo, ao sentido de
oportunidade e a assungdo do risco. A
decisdo de criar uma empresa — escolha do
auto-emprego em detrimento do empre-
go por conta de outrem — por parte de um
individuo resulta de dois tipos de impul-
sos de cardcter econdmico: a oportunida-
de e a necessidade.

O empreendedorismo de oportunida-
de, no sentido proposto por Schumpeter
(1934), engloba os individuos com capa-
cidades empreendedoras que detectam



uma oportunidade de negocio potencial-
mente lucrativo, traduzido por um maior
conhecimento das tecnologias ou mer-
cados, maiores capacidades de gestdo,
menor aversio a0 risco ou outra caracte-
ristica pessoal que o torne mais atreito
ao auto-emprego. Este tipo de iniciativa
em que o individuo ¢ atraido para o auto-
-emprego designa-se empreendedorismo de
oportunidade.

O empreendedorismo de necessidade rete-
re-se aos individuos que, na auséncia de
oportunidades de emprego por conta
de outrem ou, pelo menos, de postos de
trabalho com caracteristicas adequadas
as suas competéncias especificas, optam
pelo auto-emprego nio por via da detec-
¢do de uma oportunidade de negobcio,
mas antes pela auséncia de alternativas
mais favordveis para a sua sobrevivéncia.
O individuo ¢ empurrado na direcgio do
auto-emprego vendo este como um refui-
gio das condicoes desfavoraveis do merca-
do de trabalho.

Estas situagoes de criacio do préprio
emprego por pessoas com dificil inser-
¢3o no mercado regular de trabalho estao
a ser promovidas e apoiadas, nos paises
desenvolvidos, por politicas activas de
emprego, aparentemente sem atender
a presenca dos requisitos do empreen-
dedorismo e apenas porque contribuem
para uma redugio do desemprego e, con-
sequentemente, para um alivio financeiro
dos sistemas de protecgdo social publica.
Paralelamente, os governos promovem e
apoiam a cria¢do de PME pelas mudangas
que estas podem introduzir na reestrutu-
ragdao dos mercados por via da inovagio e
da concorréncia. Sendo complementares,
estas duas perspectivas das novas politicas
publicas - “activagao” (from welfare to work)

e “crescer e inovar” — nem sempre sio
coerentes entre si e, por isso, tém condu-
zido frequentemente ora a uma orienta-
cao workfare da activagdo, ora a promog¢ao
do aparecimento de pequenas empresas
reduzidamente inovadoras, como se vera
adiante.

3. Pode questionar-se em que medida o
microempreendedorismo é um concei-
to mais adequado a definir estas praticas
negociais (em sentido etimolédgico) movi-
das pela necessidade do que outros con-
ceitos tradicionalmente usados, tais como
economia popular, economia de sobrevi-
véncia, economia moral. Ou, entdo, em
que medida é que, usando o conceito de
microempreendedorismo, estamos a des-
considerar dimensoes dessas praticas que
sdo verdadeiramente explicativas da sua
existéncia, como o ethos de subsisténcia, a
racionalidade de seguranca ou a condigdo
de modo de vida.

As perspectivas socioldgica e antro-
poldgica sobre o empreendedorismo tém
gerado alguns topicos que podem ajudar a
dar uma resposta a essas questoes.

Um primeiro tépico critica o preten-
so universalismo do espirito empreende-
dor. O espirito empreendedor ndo ¢ uma
caracteristica inata dos individuos, antes
resulta de uma socializacio em ambientes
de forte cultura empresarial e implica uma
predisposi¢do para correr risco. Por isso
¢ mais facil a alguns do que a outros tor-
narem-se empresarios ou montarem um
negbcio por conta prépria. De um modo
muito esquemadtico, existem, em todas
as sociedades, grupos sociais ou meios
sociais mais distantes deste ambiente, de
que sdo exemplos as comunidades pobres,
em que o risco de empreender ¢ muito
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elevado e a prioridade vai para a seguranga
basica das familias, as comunidades com
uma cultura operaria fortemente enrai-
zada, os grupos étnicos que dispdem de
um mercado natural para certos produtos
entre os seus membros mas que nio pode
crescer para além de uma certa dimensao
(WALDINGER et al., 1980) e os agentes do
sector da burocracia publica ou privada
com uma enraizada cultura de servigo.

Um segundo toépico critica o preten-
so individualismo dos empreendedores
traduzido em qualidades pessoais e numa
elevada capacidade de decisio auténoma.
Na realidade, o empreendedorismo de
sucesso envolve, em geral, a contribui-
¢do de mais actores sociais para além do
empreendedor, e o activismo deste ulti-
mo resulta muito do apoio que eles lhe
dao. Nos microempreendimentos, quase
nunca o empreendedor estd sozinho a
iniciar uma actividade, ainda que frequen-
temente as pessoas que o apoiam fiquem
na sombra da formaliza¢do burocratica do
negocio (SWEDBERG, 2000; PorTELA et al.,
2008).

Um terceiro tépico diz respeito ao
empreendedorismo informal. A econo-
mia informal constitui um contexto muito
favoravel ao desenvolvimento de peque-
nos negocios e, mais do que isso, ocorre
frequentemente num periodo de conso-
lidag3o desses negdcios, constituindo um
estagio para a aquisi¢do de experiéncia
e angariac¢do de clientela, desembocan-
do mais tarde no aparecimento de novas
actividades no sector formal da economia.

A OIT define estas pequenas activida-
des no sector informal como “unidades de
produgio de bens e servicos com o intui-
to primordial de gerar emprego e rendi-
mento para as pessoas nelas envolvidas.

Caracterizam-se pelo baixo nivel de orga-
nizagdo e a pequena escala, pela pouca ou
nenhuma divisdo entre trabalho e capital
como factores de produgio, e pelo facto
de as relagoes de trabalho, quando exis-
tentes, serem baseadas na maior parte das
vezes em empregos ocasionais, relacoes
de parentesco ou em relagoes pessoais ou
sociais, em lugar de arranjos contratuais
com garantias formais” (OIT, 20006).

Os aspectos negativos desses empre-
endimentos informais sio bem conhe-
cidos, por constituirem quase sempre o
lado mais divulgado do fenémeno: o seu
caricter ilegal (nio conformidade com
leis e regulamentos); o seu caricter frau-
dulento (ndo contribuirem para as recei-
tas governamentais devido a evasio de
impostos); o seu cardcter de concorréncia
desleal (competem em desigualdade com
empresas formais ao evitarem custos a
que estas estdo sujeitas); e o seu cardcter
eventualmente delituoso (algumas acti-
vidades informais s3o ilegais ou, mesmo,
criminosas).

No entanto, as actividades informais
e, sobretudo, as de pequena escala sdo, na
maior parte dos casos, a alternativa possi-
vel para muita gente, uma oportunidade
de obten¢io de rendimento para aqueles
que, de outra forma, estariam sem meios
de subsisténcia. Em vez de existir nessas
pessoas uma espécie de preferéncia pelo
informal, o que se verifica é ser o informal
¢ a sua escolha mais racional. Para quem
tem falta de recursos (nao sé monetarios,
mas também educacionais ou sociais) a
solucdo formal pode ser invidvel. A incer-
teza acerca do éxito do negdcio torna
proibitivo e muito arriscado o investimen-
to na formalizacio (autorizagoes, licengas,
impostos) desse negocio. O sistema fiscal



e o de seguranga social, e as leis laborais
s30 excessivamente restritivos ou comple-
x0s para um empreendimento de peque-
na dimensio. Além disso, nio estando
assegurada a clientela e sendo o ambiente
comercial muitas vezes hostil para o ini-
cio, crescimento e desenvolvimento de
negdcios, a passagem transitéria por um
periodo de informalidade ¢ vista como a
melhor forma de reduzir o risco de nio
ter clientela e de ndo dominar o mercado.
Finalmente, a falta de recursos materiais e
de bens de propriedade limitam a respon-
sabilidade e impede o acesso ao crédito
institucional, abrindo a porta ao crédi-
to fiducidrio das redes sociais primarias
(mas também ao crédito usurdrio, como
observou Muhammad Yunus no Bangla-
desh). Apenas razoes deste tipo explicam
a inseguranca e o risco suportados pelos
empreendedores informais: multas fiscais,
confisco, puni¢io por delito econémico,
condenagio por ilicitude, etc.

Um argumento bastaria para incluir as
iniciativas no sector informal da economia
neste conjunto de modalidades atipicas
de negécio que mantém uma relagio pro-
cessual com o empreendedorismo: o seu
potencial para desenvolver a capacidade
de empreendimento, inovagio e criativi-
dade. De facto, as actividades informais
habilitam os seus promotores a operar
com alto grau de flexibilidade, familiari-
Zam-nos com o negocio nas suas vertentes
de organizacio e de mercados (gestio de
recursos e comercializacdo dos produtos),
e ajudam a consolidar uma relago estavel
com o mercado.

A reestruturagio das economias e dos
mercados de trabalho tem favorecido o
recrudescimento das actividades infor-
mais mesmo nos paises mais desenvolvi-

dos. Existe hoje, por parte dos governos,
a consciéncia de que essas actividades
desempenham um importante papel de
adaptacao as situagdes de crise e, por essa
razdo, ¢ feita acerca delas uma avaliagdo
menos negativa. Em alguns paises, procu-
ra-se mesmo conferir alguma protec¢io ao
sector informal sem o promover e, desig-
nadamente, proporcionar mais incentivos
as empresas informais, através da reduciao
de custos e do aumento dos beneficios
para se tornarem e permanecerem legais.
Quem quer montar um pequeno nego-
cio em geral ndo tem acesso a servigos de
marketing, de formagdo em competéncias
bésicas ou de transferéncia de tecnologias.
Uma orientagio recente vai no sentido de
tornar mais fécil o acesso a esses servigos
e de ajudar 4 formalizac¢do das empresas.

Um quarto topico refere-se ao empre-
endedorismo econémico solidario. Nesta
categoria, integram-se todas as formas de
associacio produtiva entre trabalhadores
como alternativa ao desemprego, falta de
rendimento e marginalizagdo pelo merca-
do de trabalho. Situadas no dominio do
que convencionalmente tem sido desig-
nado de autogestao e cooperagao, estas
formas caracterizam-se por um conjunto
de principios que as permite distinguir de
outras modalidades de empreendedoris-
mo. De entre esses principios, destacam-
-se:aautogestio e cooperacio no trabalho,
a participagdo, o igualitarismo, a auto-sus-
tentagdo, o desenvolvimento humano e a
responsabilidade social. A sua filosofia é a
da solidariedade e ndo a do dinheiro ou a
do poder administrativo.

Arelagio entre o lado solidario e o lado
empreendedor destas iniciativas explica-
-se pela necessidade de novas modali-
dades de associativismo num periodo
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marcado pela globaliza¢io econdémica, o
sistema das cadeias produtivas e a crise do
sistema de trabalho assalariado, e pela pre-
ocupacio de escapar ao desemprego maci-
co e a exclusdo social dos trabalhadores a
que estes factores tém conduzido, sobretu-
dona periferia do sistema mundial. A saida
empreendedorista representa uma valori-
zagdo simultdnea das vantagens da coope-
ragdo em torno de objectivos de melhoria
das condigdes de vida e da eficiéncia eco-
ndémica para um uso mais adequado e fle-
xivel dos recursos, incluindo o trabalho.

A economia soliddria tem vindo a
desenvolver-se muito a escala mundial,
mesmo em paises desenvolvidos da Unido
Europeia, como a Franga, a Italia, a Bél-
gica e a Espanha. A caracteristica mais
marcante ¢ a pluralidade e novidade de
formas: antigas e novas formas coopera-
tivas e mutualistas, organizacdes socio-
caritativas, empresas sociais e soliddrias,
empresas autogeridas e alternativas, ini-
ciativas colectivas de alojamento, sistemas
de trocas locais, comércio justo, institui-
¢oes financeiras solidarias, produgio-con-
sumo e outras iniciativas rurais, empresas
de insercdo e outras formas de iniciativas
de economia solidaria dirigidas ou con-
duzidas por desempregados, mulheres,
minorias étnicas e outras pessoas desfavo-
recidas social ou economicamente.

Em regra, essas iniciativas mobilizam
uma grande diversidade de recursos e, ndo

raro, beneficiam de apoios importantes da
parte das entidades publicas e, designada-
mente, das autarquias locais, precisamen-
te pela capacidade que tém de encontrar
uma saida para problemas que as politicas
publicas convencionais nio resolvem. A
sua relagio com a sociedade civil e com o
Estado ¢, portanto, muito préxima, mas
pautada por principios de solidariedade e
de reconhecimento mutuo.
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MOEDA SOCIAL
Claudia Lucia Bisaggio Soares

1. Moeda social ¢ uma forma de moeda
paralela instituida e administrada por
seus proprios usudrios, logo, sua emissao é
originada na esfera privada da economia.
Entre ela e a moeda nacional ndo hd qual-
quer vinculo obrigatdrio, e sua circulagio
baseia-se na confian¢a mutua dos usud-
rios, participantes de um grupo circuns-
crito por adesdo voluntéria.

E importante notar que os idealiza-
dores dessa experiéncia e a maioria de
seus participantes assumem-na como
um exercicio de vontade, reflexo de uma
busca pela recolocagio da economia a
servico das finalidades sociais e pela rein-
tegragdo de seus valores a esfera sociocul-
tural. Nesses termos, a moeda social deve
ser percebida como uma instituicio de
carater assumidamente normativo, a qual
se associa quem compartilha os mesmos
valores. Em cada experiéncia, a combi-
nagio de elementos do conjunto total
de valores a ser perseguido pode mudar,
porém, por via de regra, dois significados
sdo atribuidos recorrentemente 4 moeda
social: 1) “meio de troca” alternativo ou
complementar, capaz de gerar melhores
condigdes de vida aos aderentes; e/ou 2)
pratica de reinvencao da economia, alme-
jando reconstrui-la em moldes responsa-
veis e participativos, de forma integrada
com as outras esferas da vida. Em qual-
quer caso, essa moeda merece ser inter-
pretada como uma relagdo monetdria que
procura desmascarar e colocar em evidén-
cia as relagoes de poder que comumente
subjazem as atitudes mercantis e ainda,
mais especificamente, ao instrumento
monetdario tradicional.

Discutir o carater social da moeda nao
é, como se costuma supor, apenas uma
questdo de se criar um sistema que propi-
cie a incluso social por meio de uma “pro-
ducio maior e mais descentralizada” de
massa monetdria, nem mesmo da gestdo
coletiva e transparente desse novo dinhei-
ro dos “despossuidos”, até porque empre-
sas de todo porte utilizam moedas sociais.
A idéia abriga também um aspecto mais
radical: procura-se resgatar o dinheiro, a
instituicdo monetaria, enquanto institui-
¢ao social completa, cuja forma e procedi-
mentos transpdem determinada face para
a arena de disputa de poder, estimulam
certos valores sociais e reprimem outros
(respectivamente, a responsabilidade e o
individualismo, por exemplo). Além disso,
tais formas e procedimentos imprimem ou
destroem habitos, interagindo simultane-
amente em todas as esferas da vida, imbri-
cada no modus operandi do sistema social.
Com efeito, tecnicamente, a moeda social
nio tem (nem faz sentido ter) lastro em
moeda nacional, mas pode vir a ter relagio
de valor, paridade, com ela.

As regras de cada experiéncia sao ex-
pressas, compartilhadas e passiveis de dis-
cussio, embora alguns principios sejam
considerados imutdveis: a) a democracia par-
ticipativa, que implica gestdo da moeda pelo
usudrio, transparéncia administrativa e res-
ponsabilidades partilhadas; b) a continuida-
de das operagoes de intercimbio, que possibilita
a aceitacdo da moeda, assegurando uma
proxima oportunidade para se equaciona-
rem as demandas e ofertas pendentes (por-
tanto, retidas na forma de “dinheiro”); ¢) a
confianga no grupo enquanto tal, que respal-
da o “valor” da moeda (que ¢ exatamente o
de servir de meio de troca entre o grupo);
d) o cardter de servico “piblico” da moeda,
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que favorece a circulacio e a produgio de
mercadorias, ndo a especulagio ou qual-
quer outro tipo de lucro estéril — nao ha
cobranga de juros ou concessdo de prémio
pela reten¢do de moeda, mas, em alguns
casos, puni¢do (juros invertidos) por ente-
souramento; €) a atividade econdmica como
provedora de bem-estar, que pressupde nio
existir a intencdo de “lucrar”, no sentido de
tirar-se proveito de um trabalho nio-remu-
nerado de outrem ou de qualquer tipo de
especulagio.

Assim como qualquer outro “equiva-
lente universal de troca”, a moeda social
deve cumprir (e tem condi¢des para tan-
to) as fungoes de: a) medida de valor/uni-
dade de conta - facilita o acordo sobre os
valores relativos das diversas mercadorias;
b) meio de pagamento — permite que 0s
intercambios ocorram diferidos no tem-
po, no espago e entre agentes distintos;
c) reserva de valor — permite, se a moeda
social estiver sendo bem administrada,
que seu valor varie muito pouco, ou mode-
radamente, de tal forma que ela podera ser
utilizada para fins de poupanga.

Poupar ou nio, reter ou nao moeda
constitui uma decisao grupal e individual,
pois a possibilidade de servir como reserva
de valor ¢ parte integrante da tecnologia
social “moeda”, funcio consequente de
uma boa administragio do meio circulante
e da cultura do grupo. Apenas uma decisio
consensual entre os usudrios pode alterar
esse quadro. A utiliza¢do do expediente de
cobranga de juros invertidos serve para se
explicitar essa “vontade coletiva” e incen-
tiva-la, mas tal recurso sé serd deveras efi-
ciente se houver acordo entre os partici-
pantes acerca da questao.

A aceitacio da moeda social limita-se
a confianca existente entre seus usudrios.

Quando os grupos sio pequenos e homo-
géneos, ¢ mais facil equacionarem-se as
questoes administrativas, embora, por
vezes, falte variedade nos itens negocia-
dos. Em contrapartida, quando as expe-
riéncias ganham escala, superam-se mais
facilmente as necessidades materiais dos
participantes. Em que pese a essas consi-
deragoes, grupos maiores tendem a recor-
rer a outros expedientes para além da
confian¢a mutua origindria, a fim de man-
terem a aceitacio e o valor estdvel de sua
moeda social. Normalmente, esse refor¢o
¢ alcangado mediante acordos ou regu-
lamentos passiveis de cobranca judicial.

2. A experiéncia contemporinea com moe-
dasocial tem se dado mais comumente nos
chamados clubes de troca (nomeadamen-
te na América Latina), que funcionam por
meio da emissdo fisica do bonus. Alguns
chegam a extrapolar a escala de “clube”,
envolvendo toda uma regido, como as
“Horas”, de Ithaca. Outra modalidade
envolvendo a moeda social s3o as redes de
compensa¢io mutua, ocorrendo quando
um grupo de pessoas ou empresas retne-
se a fim de realizar intercimbio de bens e
servicos mediante uma unidade de conta
instituida pelo grupo. Para tanto, utiliza-se
uma contabilidade prépria, que transfor-
ma as transagdes realizadas em débitos e
créditos para os agentes respectivos, crian-
do, automaticamente, o “meio circulante”
do grupo (comuns na Europa e na América
do Norte). O sistema LETS ou SELs, como
¢ conhecido na Franga, ¢ um exemplo des-
sa forma de atuagio, assim como o sistema
WIR, que nasceu em Zurique, na Suica, em
1934, ainda em funcionamento, basica-
mente entre empresas de porte médio. Os
bancos de tempo, criados na Italia, no ini-



cio da década de 1990, e concentrados em
maior nimero na Europa, nomeadamen-
te na Italia, Espanha e Portugal, também
podem ai ser incluidos. Faz-se evidente
que todas essas experiéncias respeitam a
mecénica basica de uma moeda social: tra-
balham com um equivalente geral de cir-
culagio restrito, sem qualquer outro lastro
que nio a confianga e continuidade espe-
rada no trabalho e nas mercadorias transa-
cionadas, havendo gestdo participativa na
escala do grupo.

3. Apesar de originar-se de uma coope-
ragdo voluntaria, a moeda social sofre da
fragilidade inerente as instituicdes que
rompem uma antiga tradigio ou rotina
(como a relagdo heter6noma e reificada
que o dinheiro nacional engendra), pois
institui¢des ja incorporadas ao imaginario
sdo capazes de apresentar forte resisténcia
a novos modelos. Ao se propor como uma
escola de autonomia (Castoriapis, 1982,
2002), a moeda social eleva a demanda
por maturidade e por atitude ética dos
participantes a um grau capaz de dispen-
sar a interferéncia do Estado ou de qual-
quer outra institui¢do externa com vistas
a promover o cumprimento das regras e
contratos estabelecidos. Isso ocorre em
uma situagio em que o rompimento des-
sas regras e contratos (Como a promog¢ao
de fraudes e falsificacdes, ou mesmo da
especulacio) pode gerar beneficios pesso-
ais ndo-despreziveis (em detrimento dos
coletivos, evidentemente).
Resumidamente, os limites de sobre-
vivéncia e longevidade de uma institui¢do
de qualquer natureza vinculam-se a quatro
critérios: autopuni¢io, hébito, comodida-
de (NorrH, 2001) e conectividade (SOARES,
2006). Concernente a moedasocial, quan-

do as regras formais e os codigos informais
que pautam as relacdes da institui¢io sdo
quebrados, o castigo para tanto nio se ori-
gina no interior da institui¢do, no ambito
de seu préprio funcionamento; ao contra-
rio, os desvios tendem a ser internamente
recompensados. A falsificacio de moeda,
por exemplo, resulta em mais poder de
compra para o falsificador, logo, a nao ser
que outras institui¢oes sejam mobilizadas
para puni-lo, ele serd beneficiado ao nio
cumprir as regras. Nessas circunstancias, a
institui¢ao nio ¢ autopunitiva. Quando a
situacdo envolve a moeda nacional, o défi-
cit ¢ suprimido mediante recurso ao Esta-
do. No caso da moeda social, tal suporte
ndo existe, pois ela se define justamente
pela negacdo da existéncia desse apoio
extra-institucional, o que a faz permane-
cer ndo-autopunitiva, 3 semelhanca das
moedas antigas. Estas, por sua vez, eram
suportadas por outras institui¢des, oriun-
das de esferas sociais que ndo a econémi-
ca, como a religiosa e a cultural. Deduz-se
que a moeda social (como, de resto, qual-
quer moeda) encontra um primeiro limite
na necessidade de estar acoplada a outras
institui¢oes que lhe confiram capacidade
de punigio (o que vai de encontro a seus
valores instituintes) ou entio de estar
associada a grupos de usudrios homogé-
neos, entre os quais a ideologia partilhada
funcione como instrumento de desesti-
mulo a fraude.

Em relagdo ao hdbito, é de se recordar
que a metamorfose sofrida pelo dinheiro
quando de sua interpretagio moderna
- como equivalente geral — foi associa-
da 2 efetivagio da sociedade de merca-
do. Essa associa¢do implica que, se for-
mas diferenciadas do dinheiro ocorriam
no passado, na moderna sociedade de
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mercado o padrio caracteriza-se pela
unificagdo, logo, nesta realidade social,
qualquer outra forma de dinheiro serd
inusitada. Ela ird de encontro a costumes
fortemente arraigados, porém, também ¢
evidente que, quanto mais hibrida for a
economia em questdo, contemplando a
presenca de outros arranjos econdmicos,
como a reciprocidade e mesmo a redis-
tribui¢do (Poranyi, 1980, 1994), maior
serd a brecha existente no imagindrio
social (Castoriapis, 1982) para que expe-
riéncias no campo monetdrio possam ser
dinamizadas.

Ja o critério de comodidade indica-nos
haver outras situa¢bes que balizam as
possibilidades de utilizagio da moeda
social, como a puni¢io legal ou o isola-
mento, dependendo da interpretagio,
pelas institui¢des do sistema dominan-
te, de existir maior ou menor perigo.
No cendrio contemporineo, adotar uma
moeda diferente da estatal ¢é estar sujei-
to a pagar um alto preco pela insubor-
dinagdo, pelo exercicio de uma vontade
que ndo a dominante, porque, para que
os valores partilhados pelos usuarios da
moeda social sejam validos, estes terdo
de conviver com a rejeicdo de sua moe-
da pelos demais membros da sociedade.
Enquanto os usudrios da moeda social
tém suas opgoes de intercimbio reduzi-
das, os da moeda nacional (o equivalente
geral), ao contrério, tém todas as insti-
tucionalidades tradicionais a seu favor,
podendo fazer valer os contratos.

Nio obstante essas limitagdes, o grau
de conectividade da moeda social, como
o de todas as outras, é elevado, critério
esse que promove sua durabilidade, desde
que as ligacoes ulteriores, de fato, sejam
construidas. Uma vez amadurecidas as

conectividades a posteriori, como o siste-
ma de fixagdo de precos e o de relagoes de
provimento e expedi¢do de mercadorias e
servios orientados pela respectiva moe-
da, torna-se mais penoso ao integrante
desligar-se do sistema.

As potencialidades da moeda social
ndo estdo desconectadas dos objetivos e
padroes reguladores da experiéncia em
questdo, embora muitas das potenciali-
dades gerais nascam justamente nos seus
pontos de limite. O primeiro ponto resi-
de no fato de, por ndo ser autopunitiva, a
moeda social estimular a criatividade e o
exercicio da politica e da responsabilida-
de nas esferas privada e social, além do
exercicio da autonomia. O segundo con-
siste em, por nio ser comoda, essa moeda
promover o amadurecimento individual.
Finalmente, por ser conectiva em essén-
cia, mas ainda ndo ter essa caracteristica
plenamente amadurecida, incentivar a
criatividade trabalhada coletivamente e
inter-relacionada.

Geralmente, todos os tipos de experi-
éncia realizados com moeda social insti-
gam discussoes sobre ética e padroes de
desenvolvimento e transformam-se em
espagos para caminhar-se rumo a rein-
tegragio dos objetivos econdomicos aos
imperativos ético-sociais, desenvolvendo
e discutindo desde a solidariedade social
até novas racionalidades econémicas. Os
propriosvalores comungados pelas experi-
éncias determinardo boa parcela dos limi-
tes e potencialidades delas. A outra parte,
vinculada as relacoes externas da experi-
éncia, encontra-se ligada a capacidade de
articulacio em torno dessas finalidades.
Apenas a alteragdo do instrumento mone-
tario em si ndo ¢ capaz de determinar o
mundo social ou mesmo o econémico de



que se desfruta, o que, ao contrario, pode
ocorrer na interagdo estabelecida com o
dinheiro ou por meio dele.

A utilizagdo da moeda social compara-
se a um grande laboratdrio, do qual resul-
tam, a semelhanga dos ensaios laborato-
riais, algumas novas tecnologias sociais e
experimentacdes de alternativas. Desses
processos decorrem vivéncias, aprendiza-
dos e exemplos de outras formas de exis-
tir, de organizar a divisdo social de poder,
de ordenar o trabalho e implementar as
responsabilidades, que podem resultar
em mais aproximagdo entre as autono-
mias pessoal e coletiva (CasToriapis, 1982,
2002). Ao integrar-se um projeto de tal
natureza, desmistifica-se a moeda nacio-
nal e percebem-se as relagdes econdmicas
tradicionais como um exercicio de poder.

Experiéncias realizadas com a moe-
da social permitem desvelar ideologias,
pois explicitam a disputa de poder que se
da em torno de sua forma e processo e o
poder que ainstituicdo monetaria concen-
tra. Trabalhar com moeda social implica a
tomada de posicao por parte do utilizador,
o qual, no minimo, passa a refletir sobre a
“naturalidade” que lhe é imposta acerca
do dinheiro - ja que terd de administra-
lo -, 0 que ja é, em si, deveras subversor e,

portanto, criativo. Finalmente, em razio
de ser um projeto conjunto, a moeda
social acaba por estimular novos contex-
tos de sociabilidade (Lissoa, 2004), novos
agrupamentos e novas agoes coletivas.
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MOVIMENTO SOCIAL
Ana Mercedes Sarria Icaza

1. O termo movimento social remete, em
um sentido amplo, a lutas sociais trava-
das coletivamente, propondo mudangas
em diferentes esferas (politica, cultural,
econdmica, social) e niveis (local, seto-
rial, macrossocial). Esse conceito aporta a
idéia de uma agdo coletiva que apresenta
questionamentos a0 sistema ou a normas
especificas, designando assim eventos de
composigoes e alcances distintos.

Em um sentido mais restrito, movi-
mento social é uma categoria analitica
construida para se entenderem essas
acdes coletivas, tanto internamente, em
seu processo de configuracio, quanto
externamente, em seu papel na sociedade.
Pode-se definir movimento social como
a agdo de um conjunto de pessoas que se
identificam com cddigos, valores, necessi-
dades ou idéias comuns, apresentam um
projeto de mudanca e mobilizam-se para
conferir visibilidade e legitimidade social
aquilo pelo que lutam.

2. O termo movimento social comegou a
ser usado no século XIX para referir-se a
revoltas, manifestacoes e diferentes for-
mas de agdes coletivas que representas-
sem a expressdo das profundas mudangas
econdmicas e politicas desse periodo,
relacionadas a expansdo do capitalismo
e a organizacdo da classe trabalhadora.
A partir dos anos 1970, desenvolveu-se
uma importante produgio tedrica sobre
0s movimentos sociais, ganhando espago
e atraindo interesse a pesquisa sobre eles,
estimulada pela intensificagdo de diver-
sas formas de disputas sociais em todo o
mundo.

Na produgio sociolégica sobre o tema,
¢épossivelidentificar duasgrandes perspec-
tivas para a compreensdo dos movimentos
sociais. A primeira, predominantemente
estadunidense, denominada mobilizacdo de
recursos, explica a a¢do coletiva como um
processo de escolhas racionais e calculo
de custos e beneficios por atores sociais
privados de algum recurso. Essa escola
propde uma andlise estratégica desses
movimentos, insistindo acerca do seu
carater racional e de suas orientagoes ins-
titucionais. Os trabalhos associados a essa
corrente sdo diversos, abrangendo alguns
de cunho mais economicista, até outros
mais preocupados em evidenciar varidveis
histdricas e socioldgicas.

A segunda perspectiva, predominan-
temente européia, enfatiza os processos
de identidade e sua preeminéncia em
toda acdo coletiva. Considerando as novas
formas coletivizadas de mobilizagao, tais
como os movimentos ecoldgicos, feminis-
tas e estudantis do final dos anos 1960 e
inicio da década de 1970, faz uma critica
ao paradigma tradicional marxista e aos
esquemas utilitaristas e funcionalistas.
Autores como Touraine (Franca), Offe
(Alemanha) e Melucci (Itdlia) desenvol-
veram esquemas interpretativos que con-
sideram a cultura, a solidariedade e os
valores como elementos indispensaveis a
agdo dos movimentos sociais. Igualmen-
te, apontam para o declinio da sociedade
industrial e a emergéncia de uma socie-
dade pés-industrial, marcada por novos
movimentos sociais, outro conceito para
demarcar a emergéncia de novos atores
coletivos que, diferente do “velho movi-
mento social”, ndo sio oriundos das rela-
¢oes produtivas e reivindicam autonomia,
reconhecimento das diferencas e novos



valores culturais, centrados na justica e na
solidariedade.

Alain Touraine, um dos autores euro-
peus com uma vasta produgio sobre essa
temdtica, construiu uma definicio de
movimento social situando-o como uma
acdo conflitante de agentes de classes
sociais, pleiteando o controle do siste-
ma das grandes orientagoes histéricas da
sociedade. A agdo constroi-se pela presen-
ca de um ator que se define por sua iden-
tidade, reconhecendo, a0 mesmo tempo,
uma relacio de oposicio e um campo que
dao significado aquilo pelo que se luta ou
as privacoes do ator. Sio principios de
interpreta¢do dos movimentos sociais a
identidade, a oposi¢do e a totalidade, que,
por sua vez, se referem aos trés elementos
constitutivos de todo movimento social: o
ator, o adversario e o que esteja em jogo
no conflito.

Outros autores, como Melucci, ques-
tionam a visdo historicista e de unici-
dade de Touraine sobre os movimentos
sociais. Superando o que chama de “uma
visdo global e metafisica dos atores coleti-
vos”, Melucci (2001, p. 23) afirma que “os
movimentos n3o sao personagens que se
movem com a unidade de fins que lhes é
atribuida pelos idedlogos. Sao sistemas de
acoes, redes complexas de relagdes entre
niveis e significados diversos da acdo
social”.

Na América Latina, a categoria movi-
mento social passou a ser referéncia cen-
tral em andlises e reflexdes, bastante
influenciada pelas construgoes tedricas
européias. Nos anos 1980, cunhou-se o
termo movimento popular, uma categoria
latino-americana para referir-se a uma
vasta gama de movimentos reivindicativos,
extremamente diversos e fragmentados,

que remetem principalmente a demandas
de acesso a direitos sociais e a democracia
(cf. DomMo, 1995, p. 68).

No contexto do capitalismo globaliza-
do dos anos 1990, as perspectivas analiti-
cas, tanto dos 10vos movimentos sociais Como
do movimento popular, apresentaram sinais
de esgotamento, dando lugar a outro viés
interpretativo, que passou a privilegiar
o conceito de sociedade civil e a integrar
as teorias da democracia. Nesse sentido,
conforme Arato e Cohen (1994, p. 180),
“o sucesso dos movimentos sociais ndo ¢
mais concebido como inclusio no poder
estatal (reforma) ou como destrui¢io do
Estado (revolugdo)”. Os segmentos mais
reflexivos dos movimentos sociais véem-
nos “enquanto reconstru¢io da sociedade
civil e o controle da economia de mercado
e do Estado burocrético”. Essa perspecti-
va influenciou boa parte dos autores que
estudam os movimentos sociais no Bra-
sil, os quais desenvolveram uma série de
trabalhos sobre a democracia participa-
tiva e a questdo da cidadania, desafiados
pelo novo contexto de democratizagio e
pela globaliza¢io econémica. Conforme
Santos e Avritzer (2002, p. 54), a grande
participa¢do dos movimentos sociais nos
processos de democratizagio latino-ame-
ricanos evidenciou o problema da neces-
sidade do que chamam de uma “nova gra-
matica social”, isto é, uma nova forma de
relacio entre Estado e sociedade.

A ativacio de uma inédita onda de
mobiliza¢bes e protestos nos primeiros
anos do século XXI, orientada contra a
globalizagdo neoliberal e pela busca de
alternativas, reacende a discussio sobre
0s movimentos sociais e as perspecti-
vas de transformagio social no mundo
contemporineo. Um dos simbolos dessa
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nova mentalidade passou a ser o Férum
Social Mundial e seu slogan “um outro
mundo ¢é possivel”. Foi nesse momento
que tomou forga a economia solidaria,
trazendo ao debate a propria légica eco-
noémica dominante e a necessidade de se
reinserir a economia na sociedade.

Nesse processo, diversas perspecti-
vas ganham espaco entre os movimentos
sociais na América Latina. A primeira
situa-se na énfase autonomista em relagio
ao Estado, inspirada nas idéias de auto-
res como John Holloway (2003). A outra
corresponde a retomada de uma linha de
interpretacdo que mantém 0s pressupos-
tos centrais do marxismo, entre os quais
se encontram a luta de classes derivada da
relacdo capital-trabalho, a preméncia de
unificacio das lutas sociais em torno des-
sa contradicio central e a necessidade dos
aparelhos de Estado como instrumento
privilegiado das classes subalternas para
induzir as transformagoes sociais e supe-
rarem o capitalismo.

3. A falta de acordo interpretativo em
relacdo ao termo movimento social é indi-
cativa das dificuldades conceituais a que
seu uso remete. As oscilagoes no interes-
se de estudos e pesquisas sobre o assun-
to, desde os anos 1970, mostram que um
dos grandes problemas reside no fato de
o conceito permanecer atrelado ao con-
texto em que seja elaborado, passando de
momentos de grande otimismo a perio-
dos de questionamento acerca de seu uso
e de seu papel explicativo da realidade.
Independente dessas oscilagoes, o certo
¢ que os movimentos sociais tém sido um
dos elementos constitutivos da sociedade
moderna, na qual cumprem papel impor-
tante, seja o de garantir a comunicagio

de problemas (EDER, 2002) ou anunciar o
novo que estd nascendo (Meruccy, 2001),
seja o de atuar como ativadores de proces-
sos de radicalizagao democratica (CoHEN
e Arato, 2000).

Um debate importante refere-se ao
questionamento das elaboracoes relativas
20s NOVOS movimentos sociais, em oposi-
¢o ao “velho movimento social”, associa-
do a classe operaria e aos sindicatos. Nesse
sentido, cabe reconhecer que as interpre-
tagoes dos movimentos sociais implicam,
como afirma Santos (2001, p. 178), uma
critica tanto “da regulacdo social capitalista
como da emancipagio social socialista tal
como foi definida pelo marxismo”. Segun-
do o autor, esses movimentos mostram sua
radicalizagdo ao “advogar por um novo
paradigma social, menos baseado na rique-
za e no bem-estar material e mais na cultu-
ra e na qualidade de vida”. Em contraparti-
da, é necessario destacar a necessidade de
aprofundamento dessa critica, superando
algumas visdes simplistas entre o “velho” e
0 “novo” e transcendendo um romantismo
que, muitas vezes, impede de se analisarem
em profundidade os desafios para se cons-
truirem novos processos emancipadores.

Historicamente, os movimentos So-
ciais foram concebidos sob uma pers-
pectiva de acdo politica, visualizados
principalmente em seu confronto com o
aparelho estatal e na busca por apropriar-
se deles com vistas a impulsionar-se a
mudanga social. Entretanto, as transfor-
macoes ocorridas desde o final do século
XX, tanto na configuragio econdmica e
sociopolitica mundial como nas préprias
formas da acdo coletiva, materializaram
novas dinamicas e geraram perspectivas
analiticas diferenciadas. A maioria des-
sas andlises passou a resgatar o conceito



de sociedade civil e a enfatizar o desafio
democratico verificado em sociedades
caracterizadas por um alto grau de frag-
mentacio e diferenciagdo, pela ampliacdo
das desigualdades e pelo descrédito nas
utopias totalizadoras.

A economia solidaria pressupoe formas
de acdo coletiva que expressam claramen-
te as novas configuragoes e impulsos dos
novos movimentos sociais ocorridos nas
ultimas décadas do século XX. Desde suas
primeiras manifestagoes, ela congrega ide-
ais mais amplos de contestagao e transfor-
magao social. Ligada as lutas da classe ope-
raria na Europa do século XIX, integra, nos
ultimos anos do século XX, redes de movi-
mentos sociais, nacionais e internacionais,
mobilizando atores sociais e idéias. Na bus-
ca por reincorporar debates acerca da eco-
nomia na sociedade, cria recursos de poder
capazes de questionar os padroes culturais
€ os arranjos institucionais existentes.
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PATRIMONIO COMUM
DA HUMANIDADE
José Manuel Pureza

1. O regime de patriménio comum da
humanidade constitui um elemento pro-
fundamente inovador no Direito Inter-
nacional no que diz respeito a gestdo de
bens e recursos. Consagrado em tratados
internacionais de primeira importancia,
como a Convenc¢do das Nagdes Unidas
sobre o Direito do Mar (1982) ou o Acor-
do de 1979 sobre a utilizacdo do espago
extra-atmosférico, o regime de patrimé-
nio comum da humanidade é uma férmu-
la que se afasta radicalmente do modelo
dominante de regulagdo internacional
desta matéria. Esse modelo dominante
tem assentado numa suposta alternati-
va entre a apropriacio soberana pelos
Estados dos recursos intrafronteirigcos e
a liberdade de uso sem apropriacio dos
espacos internacionais. Ora, a verdade ¢
que, para 14 do formalismo juridico, uma
regra e a outra tém facilitado, na pratica,
a apropriagio dos principais recursos por
um conjunto restrito de actores econémi-
cos mais poderosos: por um lado, a sobe-
rania dos Estados periféricos ¢ facilmente
contornada por esses actores e pelos seus
Estados; por outro lado, a liberdade de
uso dos espagos internacionais (alto-mar,
por exemplo) acaba por funcionar segun-
do uma légica de “first come, first served” e

permitir, assim, uma efectiva apropriagao
individual dos respectivos recursos.

A alternativa do patriménio comum
da humanidade a este modelo e aos seus
resultados selectivos ¢ essencialmente
normativa. Ela traduz-se em trés dimen-
soes essenciais. Em primeiro lugar, um
principio de apropriagio e gestao direc-
tamente pela humanidade no seu todo (e
nio por meio de um clube fechado, como
na Antarctida), segundo uma légica de
discriminagdo positiva dos paises mais
pobres no acesso aos resultados da explo-
ragdo desses bens e espagos comuns. Em
segundo lugar, o principio da reserva do
patriménio comum da humanidade para
fins pacificos, o que inclui nao apenas um
conteido minimalista (desarmamento e
desnuclearizacdo) mas, mais do que isso,
uma proibi¢do da exploragio dos recursos
do patriménio comum da humanidade
para quaisquer utilizagdes relacionadas
directamente com fins militares. Em ter-
ceiro lugar, o principio da salvaguarda dos
direitos das geracoes futuras, o que deter-
mina que a gestdo do patriménio comum
da humanidade adopte como critério
essencial o da justica intergeracional, com
as inerentes restrigdes ecoldgicas ao des-
gaste desse patrimoénio.

A novidade radical do regime de
patriménio comum da humanidade resi-
de, portanto, na adopgdo de um modelo
de gestao destes espacos e recursos em



beneficio de toda a humanidade presen-
te e futura. Ora, este critério implica uma
transformagdo profunda na prépria con-
cepgdo de soberania: de poder unilateral
e autocentrado para um agregado de com-
peténcias vinculadas por obrigacdes posi-
tivas determinadas pelo interesse geral e
pelo bem comum da humanidade inteira.

2. A Convencio das Nagoes Unidas sobre
o Direito do Mar - tratado fundamental
na consagracio deste regime — concreti-
zou os principios referidos associando-os
a uma orientagdo planificadora centra-
lizada numa organizagio internacional
(a Autoridade Internacional dos Fundos
Marinhos), a quem conferiu poderes de
monopolio na gestio dos fundos marinhos
qualificados como patriménio comum e
competéncias extraordinarias de explora-
¢ao directa desses recursos, configurando-
-a como uma verdadeira empresa publica
internacional. Neste sentido, a tradicio-
nal liberdade de iniciativa dos Estados
na exploragio dos recursos dos espagos
internacionais ficou severamente restrin-
gida. Isso mesmo esteve na base de uma
intensa contestagiao da Convencgao pelos
paises mais industrializados (e, dentro
deles, pelos grupos econémicos com inte-
resse na explora¢do dos recursos minerais
dos fundos oceédnicos) que culminou, em
1994, na adop¢io de um acordo adicional
que descaracteriza e esvazia totalmente
o modelo de 1982, reconduzindo-o, no
essencial, a prevaléncia do livre comércio
e dos direitos de apropriagio pelos agen-
tes econdmicos privados dos paises mais
desenvolvidos.

3. Se ¢ indiscutivel que o regime de patri-
moénio comum da humanidade contrasta

radicalmente com a regulagio do acesso
aos bens e recursos onde prevalece uma
matriz territorialista, podem detectar-se
na trajectéria deste regime, traduzida nas
manifestagdes da sua positivagio juridi-
ca, duas fases distintas aqui denominadas
as duas idades do regime de patrimoénio
comum.

A primeira idade assentou em consa-
gragoes daquele regime para a regulacio
de espagos comuns em que ndo se havia
anteriormente feito sentir, de modo signi-
ficativo, a afirmagio de pretensoes sobera-
nas por parte dos Estados nacionais. Assim
sucedeu, precisamente, com os fundos
oceanicos mais longinquos (para 13 das
plataformas continentais) e com o espago
extra-atmosférico. A exterioridade desses
espagos relativamente as dinimicas de ter-
ritorializagdo nacional competitiva deter-
minou que, nestes casos, mais do que con-
testacdo da logica territorialista, se tenha
verificado uma complementaridade entre
ela e o regime de patriménio comum. Na
verdade, os espagos qualificados, nesta
fase, como patriménio comum mais nio
eram que o remanescente de apropriagoes
nacionais de dimensao sempre crescente
(veja-se, por exemplo, a amplitude extra-
ordindria da ampliacdo que, em menos de
meio século, foi dada aos espacos mari-
timos sob jurisdi¢do dos Estados costei-
ros — de 3 para 200, ou mesmo para 350,
milhas maritimas!). Neste contexto, a con-
sagracdo do regime de patriménio comum
dahumanidade em espagos situados para ld
das fronteiras dessas apropriagdes nacio-
nais, embora tenha trazido um elemento
de contraste com a regula¢io dominante,
ndo veio disputar a sua hegemonia onde
ela se havia consolidado, ou seja, dentro
das fronteiras territoriais dos Estados.
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O modelo da primeira idade do regime
de patriménio comum reproduz, por-
tanto, a mesma filosofia em que se baseia
a dinamica de segmentagdo da gestdo
dos bens pelas soberanias nacionais:
apropriacido pelo respectivo Estado dos
prolongamentos naturais do territério
terrestre (no mar ou no espago aéreo) e
apropria¢ao por uma organizagao repre-
sentativa da humanidade do remanes-
cente desse movimento. A légica é a mes-
ma: em ambos os casos, estd claro que a
Unica alternativa considerada vidvel a
desregulagio seria o Estado — na dinami-
ca de territorializagdo, cada Estado indi-
vidualmente; no patriménio comum da
humanidade, uma organizag¢do suprana-
cional que surgiria como antecipagio de
um verdadeiro governo mundial.

A segunda idade do regime de patri-
monio comum da humanidade inclui as
suas aplicacoes a bens e recursos situados
precisamente dentro das fronteiras dos
Estados. Trata-se, por isso, evidentemen-
te de um jogo de forgas completamente
diferente do anterior. Estd em causa, em
concreto, um conjunto de regimes inter-
nacionais sobre a gestdo de bens cultu-
rais ou de bens ambientais que, embora
mantendo-os como objecto de jurisdi¢io
dos Estados, os submete, por for¢a da sua
qualificagio como interesse da humani-
dade no seu conjunto, a regras concretas
de administragdo e gestdo completamen-
te diferentes das que os mesmos Esta-
dos aplicam a generalidade dos espagos
e recursos intrafronteiras. Vejam-se os
exemplos da Convengdao da UNESCO de
1972 sobre protecgio do patriménio
mundial natural e cultural ou da Conven-
¢do de Ramsar de 1971 sobre proteccao
de zonas humidas de importancia inter-

nacional. Em ambos os casos, os prin-
cipios inspiradores do regime de patri-
monio comum da humanidade passam a
actuar dentro do dominio da soberania
territorial dos Estados. Ainda que, neste
tipo de situagdes, nio surja explicitamen-
te a designagio “patriménio comum da
humanidade”, o que emerge ¢ uma influ-
éncia dos trés grandes principios, acima
referidos, identificadores daquele regi-
me, sob formas matizadas, na regulacio
da administracao de recursos ou espagos
considerados de interesse para a huma-
nidade no seu todo. Nesse sentido, o sig-
nificado mais importante da consagracio
deste principio ¢ a profunda transforma-
¢do da légica de exercicio da soberania
do Estado sobre esses bens ou recursos.
O territorialismo competitivo entre os
varios Estados — que, em bom rigor, pode
ser considerado como uma adequagio
de escala da tradicional construgdo do
direito de propriedade individual sobre
a articulagdo entre jus fruendi, utendi et
abutendi — da lugar, neste novo contexto,
a uma administragio parcimoniosa dos
bens, guiada pela nogdo de funcio social
- a fungio social da soberania, ampliacao
planetaria da funcio social da proprie-
dade. A referéncia inspiradora e vincula-
tiva dessa funcdo social da soberania é a
humanidade no seu todo, lida segundo
eixos de transtemporalidade e de transes-
pacialidade. “O papel dos Estados corre o
risco de se transformar no de agentes de
execucdo, guardides ou, na hipdtese mais
favoravel a comunidade internacional, em
trustees” (Kiss, 1982). Isso significa que,
nesta vertente, o regime de patriménio
comum da humanidade se materializa na
transformacio da soberania-dominio na
soberania-servigo.



Aquilo a que se chama segunda idade
do regime de patriménio comum ¢ pois
uma reformulagio da filosofia de fundo
do regime, despindo-a de um enquadra-
mento ideoldgico de perfil planificador
e centralizador, mantendo todavia o seu
fundo normativo assumidamente comu-
nitarista e ecolégico. Neste quadro, com-
preende-se que a dimens3o institucional
ensaiada na Convencgio sobre o Direito
do Mar tenha perdido lugar central nesta
fase mais recente. De algum modo, a recu-
sa do centralismo e do intervencionismo
assinalados a Autoridade Internacional
dos Fundos Marinhos espelha a rejeicao
actual de um modelo de regulagdo que dé
protagonismo a um mecanismo institucio-
nal forte e dele faga depender a garantia
de cumprimento da substdncia normativa
do regime de patriménio comum. Nesta
versao mais modesta do regime de patri-
moénio comum da humanidade, o nucleo
essencial passa entdo a ser o balizar do
exercicio da soberania territorial dos Esta-

dos por um conjunto de obrigag¢oes posi-
tivas que estabelecem vinculos reforgados
para com a comunidade internacional no
seu conjunto e que, de acordo com os ter-
mos da Declara¢io do Rio de Janeiro sobre
Ambiente e Desenvolvimento de 1992, s30
«“ . ~ . . ”»

obrigacdes comuns mas diferenciadas”.
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POLITICAS PUBLICAS
Walmor Schiochet

1.Politicaspublicaspodemserentendidas
tanto como uma drea de conhecimento,
como o proprio objeto dessas politicas.
Enquanto drea do conhecimento, cor-
respondem a um conjunto de estudos e
andlises sobre questdes e temas relativos
ao Estado, seu papel e suas institui¢oes
(pensamento europeu), ou enfatizam,
mais especificamente, a propria “agio ou
produgio dos governos” (reflexdo tedrica
estadunidense) (Souza, 2006). Tais refle-
x0es oferecem modelos, tipologias e con-
ceitos para se compreender a incorpora-
¢do dessas agdes do governo (ou Estado)
e seus impactos sobre a sociedade.

A politica publica é a prépria inicia-
tiva do governo (ou do Estado) que se
organiza em planos, programas e agoes.
E importante reconhecer que a “nio-
acdo”, a negligéncia do Estado ou gover-
no também integra esse conceito. No
Estado moderno e seus governos demo-
créticos, o 4mbito da politica publica é
a cidadania, entendida como a relagio
entre Estado e sociedade civil mediada
pelos direitos.

Uma das caracteristicas do movimen-
to em defesa da economia solidaria tem
sido sua capacidade de colocar a proble-
matica da autogestdo coletiva na agenda
publica, transformando-a em luta por
direitos (direito ao trabalho associado
e a promog¢io de formas solidarias de
organizagdo econdmica e de processos
de desenvolvimento, por exemplo). Des-
sa forma, a economia soliddria recoloca
a defesa da autogestio como princi-
pio de organizac¢io social, econdmica e
politica.

2. A transformacio das caréncias e neces-
sidades proprias da economia solidaria em
direitos fez com que a atuacio dos gover-
nos (gestores) e as mudangas nas estru-
turas do Estado assumissem centralidade
para as perspectivas dos empreendimen-
tos autogestiondrios. Ao mesmo tempo
em que vai se constituindo como identi-
dade, movimento social e como questdo
publica, a economia solidaria reivindica e
propoe politicas publicas especificas, a luz
de experiéncias semelhantes.

Enquanto politica ptiblica, a economia
solidaria é definida pelos contextos histé-
ricos de sua emergéncia. No caso europeu,
pode ser entendida como uma busca de
reconfiguragio do papel do Estado (poder
publico) para garantir coesdo e prote¢io
social baseadas em novas formas de soli-
dariedade, em frente a crise da socieda-
de salarial e as metamorfoses atuais da
questao social. No caso latino-americano,
a economia solidaria resulta da crise do
modelo neoliberal que orientou a agdo
governamental na década de 1990, cons-
tituindo-se, a0 mesmo tempo, em alterna-
tiva critica a esse mesmo modelo.

3. Um dos principais debates estabeleci-
dos em torno da economia solidaria como
politica publica relaciona-se justamente as
potencialidades para a institucionalizagao
de uma nova sociabilidade, da solidarie-
dade e da acdo publica frente aos limites
dos compromissos proprios da social-
democracia, bem como & superagdo das
politicas neoliberais. O consenso ¢é que
somente como politica publica a econo-
mia solidaria poderd sair do seu confina-
mento (Franca FiLHoO et al., 2000) e “expe-
rimentalismo social” para se constituir em
uma for¢a contra-hegemonica capaz de



construir uma “outra economia”, plural
para uns, socialista e autogestiondria para
outros. Existe uma clara dimensao nor-
mativa na andlise da economia soliddria
como politica publica, que corresponde a
uma identificacdo entre as politicas publi-
cas de economia soliddria e determinados
partidos e grupos politicos que ascendem
ao governo (por exemplo, radicais, socia-
listas, verdes).

A incorporagio da economia soliddria
a agenda governamental ¢ ainda inécua,
dispersa e fragmentada territorial, insti-
tucional e temporalmente. Essas caracte-
risticas justificam muitas duvidas sobre a
propria condi¢do da economia soliddria
enquanto politica publica. Empiricamen-
te, é necessario reconhecer que, de fato,
existem politicas de economia solidaria,
pelo menos, enquanto ag¢ao de governos,
pois se verifica haver opgoes feitas pro-
gramatica e concretamente por governos
locais, regionais e nacionais na ado¢io de
acdes de apoio a economia soliddria e a
seus sujeitos. Tais “agdes de governo” ain-
da nido se institucionalizam como direitos
(dasociedade) e deveres (do Estado), sen-
do politicas de governo e ndo politicas de
Estado. Dessa forma, a inclusiao da econo-
mia soliddria na agenda governamental
depende da progressiva vontade politica
de seus adeptos; no entanto, sendo imple-
mentadas por governos constituidos a
partir de processos eleitorais, seus simpa-
tizantes ficam & mercé das alterndncias de
governo que ocorrem periodicamente nos
regimes democrdticos representativos.

Essa situacdo ndo pode justificar a falta
de debates mais especificos sobre a perti-
néncia da prépria institucionalizagio da
economia solidria como politica publica.
Existem receios manifestos sobre a possi-

bilidade de que o crescente controle esta-
tal e a subordina¢io burocratica estariam
em contradicio com as potencialidades
emancipadoras préprias da economia
soliddria. Ao mesmo tempo, autores como
Laville e Franca Filho identificam a exis-
téncia de espagos publicos, isto é, “espa-
cos intermediarios, no sentido que eles se
reforgam, tendo em vista contribuir para
a regulagdo de um campo de praticas de
estimulo as interagdes entre as iniciativas
e os poderes publicos” (Franca FiLHO et
al., 2006, p. 301) como possibilidade de
manutencio da autonomia da economia
soliddria em frente ao Estado.

Pode-se questionar o alcance da econo-
mia solidaria enquanto uma nova politica
publica. Coraggio, por exemplo, constata
que programas governamentais de apoio
a formas cooperativas e autogestionadas
e a redes de empreendimentos familia-
res podem ser caracterizados meramente
como integradores dos pobres ao merca-
do excludente. “Estes programas nio sio
efetivamente uma nova politica econdomi-
ca sendo uma politica social focalizada nos
pobres com uma nova matriz de sentido:
integrd-los como trabalhadores autono-
mos ao mesmo mercado que os excluiu”
(Coracalo, 2007, p. 57).

Essa constatagio também foi feita
por pesquisadores brasileiros, ao analisa-
rem programas governamentais locais de
fomento 3 economia solid4ria, na medida
em que verificam poderem essas inicia-
tivas ser fundamentadas em concepgdes
meramente inclusivas dos pobres na eco-
nomia informal por meio da promocio do
empreendedorismo liberal (Franga FiLHO
etal., 20006). A critica mais incisiva foi fei-
ta recentemente por Barbosa (2007), ao
analisar a incipiente atuagdo do governo
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brasileiro na economia solidaria. Para a
autora, a economia soliddria é uma politi-
ca publica que foi idealizada com base na
precarizacio do mundo do trabalho e que
areforga, na medida em que se circunscre-
ve em um contexto de atuagio estatal pifia
quanto a politicas de desenvolvimento e
investimento publico na protegdo social.
Embora essas sejam avaliagdes sustenta-
das em evidéncias historicas, elas tradu-
zem apenas uma realidade que faz parte
de um movimento mais vasto, com vistas
a construgio de uma nova politica publi-
ca voltada a inclusdo e emancipacio dos
pobres e trabalhadores.

Pelo menos no plano normativo, os
atores envolvidos com as politicas publi-
cas tém evidenciado que, diante da pos-
sibilidade dos riscos compensatorios
e meramente “reprodutivos” da ldgica
excludente, se faz necessario fundamen-
tar a economia soliddria em uma con-
cep¢do adequada de politica publica.
Por exemplo, a I Conferéncia Nacional
de Economia Solidaria realizada no Bra-
sil, em 20006, definiu que, como politica
publica, a economia solidaria: a) ndo pode
ser vista como residual, subordinada, ou,
quando muito, como compensatéria aos
impactos das crises do capitalismo, pois,
dessa forma, impossibilita a necessdria
ruptura com a reproducio da pobreza ou
de precdria sobrevivéncia; b) faz parte da
construgio de um Estado republicano e
democratico, pois reconhece a existéncia
desses novos sujeitos sociais, novos direi-
tos de cidadania e novas formas de produ-
¢do, reprodugao e distribui¢do social, além
de propiciar o acesso aos bens e recursos
publicos para seu desenvolvimento; c)
deve ser uma politica de desenvolvimen-
to voltada a um publico historicamente

excluido que objetiva criar um contexto
de emancipagio e sustentabilidade; e, d)
para tanto, deve reconhecer e fortalecer a
organizagio social dos trabalhadores e a
constitui¢do do sujeito politico como ele-
mentos fundamentais para a instituciona-
lizagdo dos direitos e para o fortalecimen-
to das esteras publicas democriticas no
pais. Nessa dire¢do, o controle social das
politicas publicas é questao de principio e
deve ser processual e permanente.

O carater emancipador da economia
soliddria em termos de politica publica
somente pode ser compreendido a partir
da dimensdo normativa e ideoldgica tanto
de seus defensores, quanto de seus criti-
cos. N3o ha consenso em torno disso, € 0s
conflitos refletem contradi¢des préprias
da sociedade, da qual a economia solida-
ria faz parte, construindo novas realidades
e, a0 mesmo tempo, reproduzindo reali-
dades existentes.

As politicas de economia solidaria sao
definidas como as que geram trabalho e
renda. No contexto de crise da socieda-
de salarial (CastEL, 1998), as tradicionais
politicas de emprego passaram a ser insu-
ficientes ou inadequadas. Teorias relati-
vas ao mundo do trabalho e as “classes
que vivem do trabalho” (ANTUNES, 1999)
ganharam novo folego. Sem se desconsi-
derarem as proposi¢des que sustentam a
possibilidade de haver um novo modelo
social nio mais centrado no trabalho, uma
das preocupacdes politicas mais eviden-
tes nas ultimas décadas foi a busca por
alternativas as politicas de emprego pro-
prias do modelo keynesiano. As politicas
hegemonicas foram as de corte liberal
cuja énfase dd-se na precarizacio e des-
regulamentacao do mercado de trabalho
e no empreendedorismo individualista



como formas de ampliar a demanda por
forca de trabalho no mercado. As conse-
quéncias dessas politicas foram eviden-
tes no sentido do aumento da pobreza e
desigualdade.

A economia solidaria foi criada como
alternativa tanto as politicas de emprego
(tipicas do modelo keynesiano), quanto as
politicas de trabalho e renda neoliberais.
Enquanto politica de trabalho, a economia
soliddria volta-se a ampliacdo dos postos
de trabalho organizados de forma coletiva
e autogestiondria. Assim definida, como
politica ativa de trabalho e renda, a econo-
mia solidaria enfrenta um duplo desafio.
Ela deve apoiar e fomentar essas formas
organizativas, para que se viabilizem e se
fortalecam no interior de uma economia
capitalista cada vez mais circunscrita e
centralizada. Ao mesmo tempo, o fortale-
cimento das organizagdes nao pode ocor-
rer em detrimento das condigoes de vida e
dignidade dos participantes a ela associa-
dos. Essa dupla atuacio implica a busca de
regulagdes para se garantir que os direitos
dos trabalhadores sejam assegurados tam-
bém aos que “vivem do mundo do trabalho
coletivo e autogestionario”. Para tanto, se
faz necessario reconfigurar as politicas de
trabalho para garantir que os trabalhado-
res que participam dessas novas formas de
organizagio do trabalho sejam socialmen-
te protegidos.

Como politica ativa de trabalho, a
economia soliddria, exige a incorporacio
de estratégias mais amplas de atuacio
governamental ou estatal. Parte da fungao
desempenhada pelo capital na organiza-
¢do do trabalho passa a ser exercida pelo
Estado. Considerando que a economia
solidaria envolve pessoas destituidas dos
meios de producio de sua existéncia, faz-

se necessario alocar ativos para viabilizar
os processos de trabalho. As politicas
distributivas de renda s3o insuficientes,
caso ndo sejam acompanhadas por poli-
ticas que incidam sobre a propriedade
dos meios de produgido, ou sobre a distri-
buigdo patrimonial. A alocacio de terras
e de meios de producio (fabricas, ofici-
nas, etc.), assim como a infra-estrutura
requerida para distribui¢io e comércio
dos produtos, além da aquisi¢do governa-
mental da producio, sdo parte integrante
dessa politica. Outrossim, ¢ mister consi-
derar as exigéncias de democratizagio do
acesso ao crédito, a adogio de politicas
de educacio e formagdes social e profis-
sional e os desenvolvimentos cientifico
e tecnoldgico adequados, entre outros.

Do ponto de vista setorial, a economia
soliddria pode se configurar como uma
politica complementar ou estruturan-
te. Exemplos dessa realidade siao cons-
tatados nas politicas de distribuicio de
renda, de seguranca alimentar, de sanea-
mento bdsico, de agricultura familiar, de
reforma agréria, de saude e habitacional,
entre outras. Nesse sentido, pode-se afir-
mar que a economia soliddria ndo é uma
politica setorial, ou seja, que ela nio cor-
responde a apenas um setor da sociedade
ou da economia. A economia soliddria é
uma politica de desenvolvimento social e
econdmico fundamentada na organizagio
coletiva, associativa e autogestiondria de
pessoas. Dessa forma, ela incorporaria “a
acdo do governo” em muitas questdes e
setores que fazem parte da agenda publi-
ca. Essa nova configuracdo estratégica
propiciaria, aos beneficidrios das politi-
cas de transferéncia de renda, o ingresso
no mundo do trabalho, como alternativa
de organizacio econdmica a ex-detentos,
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coletores de material reciclavel, agriculto-
res familiares e assentados, entre outros.

Ainda existem controvérsias sobre
esse aspecto da economia solidaria, prin-
cipalmente em fungdo da possibilidade
de transferéncia de responsabilidades
publicas para a sociedade e dos riscos de
desregulamenta¢do da atuacido publica e
universal do Estado. A economia soliddria
pode seradotada como umanova formade
organizagio e de gestao da propria politica
publica. Sao exemplares, nesse sentido, os
efeitos positivos da politica de crédito aos
agricultores familiares, cuja implementa-
¢ao substitui o sistema bancdrio tradicio-
nal pelas cooperativas de crédito dos pré-
prios agricultores familiares. As compras
governamentais sio outro exemplo, pois,
a0 adquirir insumos e alimentos de asso-
ciagdes ou cooperativas de produtores, o
Estado estd exercendo a politica de outra
forma. Nesse caso, o que ha de novo nio
¢ a mitigacdo da responsabilidade esta-
tal, mas um novo arranjo na articulagdo
entre o Estado e a sociedade, mediada por
organizagoes coletivas e autogestiondrias
¢ ndo apenas por empresas privadas ou
diretamente pela burocracia estatal.

Em um plano mais operacional, todas
essas questoes tornam complexa a discus-
sdo sobre a propria institucionalidade da
economia soliddria como politica publica.
Outras indagacdes referem-se ao lugar
institucional mais adequado, ao conjunto
de programas, projetos e agdes que carac-
terizam a politica de economia solidéria
e a quais os mecanismos mais adequados
de participagdo e controle social. O que a
experiéncia tem demonstrado ¢ que esses
arranjos configuram-se a partir de pecu-

liaridades do processo historico de desen-
volvimento e recogni¢io da economia
soliddria como politica publica.

Nesse contexto de ddvidas e contro-
vérsias, é preciso reconhecer que a econo-
mia soliddria como politica ptblica carac-
teriza-se ainda por sua dependéncia da
vontade dos governos de incorporarem,
a sua agenda, os atores que praticam essa
torma de economia. Tal circunstincia nio
impede a constatagdo de sua potenciali-
dade em “fazer politica vinculada estrei-
tamente com a economia” (CORAGGIO,
2007) e, assim, criar novas institucionali-
dades, valores e bases para o processo de
desenvolvimento.
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PREVIDENCIA SOCIAL
Claudia Danani

1. O termo previdéncia social designa
simultaneamente as garantias ou incerte-
zas que conformam as condigoes da vida
social e pessoal nas sociedades modernas
(capitalistas), cuja origem reconhecida
estd nas formas de organizacio e funcio-
namento destas e no conjunto de inter-
vencoes e instituigcdes, principalmente
estatais, desenhadas para enfrentd-las. As
condig¢oes de vida incluidas no campo e a
problematica da previdéncia social carac-
terizam-se por seus conteudos sociotraba-
lhista e econémico e por sua vinculagdo
direta a0 ambito das necessidades sociais.
Por esse motivo, a previdéncia social
implica aspectos como trabalho, igualda-
de e desigualdade sociais e a solidarieda-
de, campos como o das politicas e insti-
tuigdes estatais (principalmente a politica
trabalhista e a politica social) e os direitos
sociais, bem como atores sociopoliticos, a
exemplo do sindicalismo.

2. Uma vez que a industrializagdo capita-
lista envolveu simultaneamente a mobili-
zagdo da forga de trabalho enquanto mao-
de-obra livre e a destruigdgo das formas
tradicionais de trabalho e subsisténcia, a
incerteza com respeito a reprodugio da
vida ¢ um traco caracteristico das socie-
dades modernas. Entre os séculos XVI
e XIX, a construgao das sociedades de
mercado e a consolidagio dos mercados
de trabalho arrasaram camadas institu-
cionais total ou parcialmente, paulatina
ou subitamente, conforme o caso. Nesses
processos, inscrevem-se a desorganizagao
e eliminagdo das formas de trabalho agri-
cola, a caducidade da regulamentagio dos

grémios, irmandades e confrarias e a limi-
tagio dos alcances da protegdo familiar,
da ajuda paroquial ou do paternalismo
do senhor. Sobre a base dessa dindmica
histdrica geral, os antecedentes mais pre-
cisos da previdéncia social (como proces-
so histérico e como expressio) tendem a
localizar-se entre o final do século XIX e o
comeco do século XX, remontando-se, no
primeiro caso, a criagdo do seguro social
na Alemanha de Bismarck e, no segundo,
a adog¢ao do termo por parte de organiza-
¢oes internacionais, especialmente ao ter-
mo da Primeira Guerra Mundial.

O asseguramento foi consagrado como
seguro nacional pela primeira vez na Ale-
manha, em 1883, sob a denominacio de
seguro social. A historia atribui sua criagio
a0 Primeiro Ministro Otto Von Bismarck,
nos momentos iniciais da fundagio do
Estado alemio. Desde entio, sua caracte-
ristica tem sido constituir uma forma cole-
tiva e obrigatéria de poupanca para a qual
confluem os trabalhadores, empregadores
e, eventualmente, o Estado, para prover
protecdo aos primeiros contra os riscos
decorrentes da vida laborativa. Tido como
“técnica”, o asseguramento envolveu duas
tarefas simultdneas. Em primeiro lugar,
substituiu o consoércio obreiro, ampla-
mente difundido até entdo, mas que esta-
va debilitado em funcio de desigualdades
existentes entre grupos ocupacionais ou
de idade, que nio haviam podido poupar
ou prover sua propria prote¢ao, € em vir-
tude de defeitos de cilculo, entre outros
fatores. No lugar do consércio obreiro, o
asseguramento instalou um sistema que
introduziu como novidades a permanén-
cia, a cobertura nacional e a obrigato-
riedade (DE Swaan, 1992). Em segundo
lugar, sob os pontos de vista politico e
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ideolégico, substituiu a idéia de “solida-
riedade de classe”, propria das organiza-
¢oes obreiras, pela nogdo de “solidarie-
dade entre classes” (pela contribui¢do
obrigatdria dos empregadores). Devido
a esses contetidos politico-ideolégicos, a
iniciativa foi parte das tentativas de des-
politizagdao da questdo social e das con-
digoes de vida, transformando os riscos
da vida operdria em questdo de contrato
entre particulares e de célculo contdbil
(DonzeLor, 2007). Essa mudancga foi espe-
cialmente significativa em um pais como
a Alemanha, intensamente convulsiona-
do por uma mobilizagdo das classes tra-
balhadoras que ia além do reivindicativo,
j& que estava ali o Partido Socialista mais
organizado e numeroso do Ocidente. Nos
cinquenta anos seguintes, a previdéncia
social alemd inspiraria inimeras expe-
riéncias na Europa e na América Latina.
Ao término da Primeira Guerra Mun-
dial, em 1919, foi criada a Organizacido
Internacional do Trabalho. Sua Carta
Constitutiva reuniu algumas liges apren-
didas pelas poténcias mundiais acerca do
perigo que as mds condicoes de trabalho
e de vida acarretavam para a paz mundial
e para a sobrevivéncia dos préprios gover-
nos nacionais, considerando também
que, no final da guerra, havia triunfado a
Revolugio Bolchevique. Esse reconheci-
mento e aprendizagem ficaram claros na
declaragio segundo a qual eram propoési-
tos da Organizagdo a promogao de prote-
¢oes contra o desemprego, as doengas, 0s
acidentes de trabalho e a velhice, além da
defesa da liberdade sindical e do salario.
Quando ji quase terminava a Segunda
Guerra Mundial, foram aprovadas entre
outras, na Conferéncia Internacional do
Trabalho, realizada na Filadélfia, as reco-

mendagdes n® 67 e n® 69 da Organiza-
¢do Internacional do Trabalho — OIT (as
recomendagdes sio acordos que, depois
de aprovados, se transformam em refe-
réncia para os paises membros, embora
ndo tenham a obrigatoriedade dos convé-
nios). Essas recomendagoes estipularam o
reconhecimento do direito a previdéncia
social e ao atendimento médico, respec-
tivamente, tornando-se referéncia indis-
pensavel na histéria do desenvolvimento
da previdéncia social mundial.

Finalmente, o Relatério Beveridge ¢
geralmente mencionado como um marco
no desenvolvimento da previdéncia social
moderna. O documento foi elaborado por
William Beveridge, que o apresentou ao
governo britanico em dezembro de 1942.
O texto continha um plano de protecio
social para toda a populacio, tendo sido
implantado depois da Segunda Guerra.
Embora, nos ultimos anos, tenha ocorri-
do um debate acerca do carater realmente
protetor e universalista da proposta, reco-
nhece-se seu valor por destacar a impor-
tancia de minimo nacional indiferencia-
do, com servicos financiados por meio de
contribui¢des e outros beneficios (como
a saude) custeados pela receita em geral.
Atualmente, o conceito de previdéncia
social é utilizado sob varias perspectivas
- sociopolitica, das politicas publicas e da
Sociologia e Filosofia politicas.

Sob uma perspectiva sociopolitica, o
oposto da previdéncia social — a impre-
vidéncia social - sublinha o fato de as
incertezas e garantias para a reprodugio
da vida distribuirem-se desigualmente na
sociedade, sendo as classes trabalhadoras
(ou ndo-proprietdrias) as que estrutural-
mente enfrentam mais incertezas e detém
menos garantias. Nessa acepgio, a nogio



de risco social adquire maior relevo e pode
ser entendida como toda circunstincia
gerada socialmente que comprometa a
capacidade de os individuos darem pros-
seguimento a suas vidas. Beck (1998, p.
25) afirma que “As riquezas se acumulam
em cima, os riscos embaixo”, assinalando
o fato de a previdéncia e a imprevidén-
cia social integrarem as lutas ha séculos
travadas entre condi¢oes de igualdade e
de exploracio. Essa perspectiva coloca
o assunto no ambito das discussdes con-
temporéaneas sobre a questdo social.

Sob a perspectiva das politicas publi-
cas, a previdéncia social designa o 4mbi-
to estatal cujas politicas e instituicdes
especializam-se em intervengdes que
organizam a resolugdo das contingéncias
mencionadas anteriormente, mediante
formas diversas de distribui¢ao dos riscos.
Esse atendimento diz respeito ao direito
a protecio (direitos de diversos tipos e
abrangéncia) e assume distintas formas
de organizacio (seguro, assisténcia ou
ambas), de financiamento (contributi-
vo, por receitas em geral) e de cobertura
(conséreio completo, caixas separadas),
todas elas mais ou menos predominantes
ou combinadas. Nessa perspectiva, a Pre-
vidéncia Social (geralmente grafada com
iniciais maitsculas) constitui um setor das
politicas piiblicas e, especialmente, das poli-
ticas sociais, que tenderam a se desenvol-
ver paralelamente ao reconhecimento do
carater publico (estatal) das condicoes de
vida. Esse processo significou, por sua vez,
a estatizagdo das intervengdes até entdo
assumidas pela filantropia. Vale mencionar
que, nessa mesma perspectiva, geralmen-
te se utiliza o termo previdéncia social como
sinonimo de politica social, confundindo-se
a parte com o todo.

Sob a perspectiva da Sociologia e Filo-
sofia politicas, faz-se referéncia a relagdo
entre principios doutrindrios e formas
de organizacdo, estabelecendo-se uma
analogia com as tradi¢oes dos pensamen-
tos politico e social. Quando se utiliza
o conceito nessa perspectiva, alude-se a
uma corrente de pensamento que propoe
garantias de meios de vida de maneira uni-
versal, como parte dos direitos da cidadania.
Neste caso, considera-se que a previdéncia
social corresponde a tradigo socialista ou
social-democrata e que, inspirada em ide-
ais democratico-igualitdrios, contrapde-se
ao seguro social e A assisténcia social. A contra-
posi¢do ao seguro social baseia-se em suas
caracteristicas organizativas, entre as quais
estd a presenca muito forte do sindicalis-
mo. Esses atributos podem identificar o
seguro social como uma forma de protecao
social associada a correntes conservado-
ras, pois replica o modo de organizagio em
torno das corporagdes da Idade Média. A
contraposi¢o a assisténcia social, por sua
vez, relaciona-se ao fato de se considera-
la como uma modalidade de intervengdo
social propria da tradigdo liberal, na qual a
protegao social no é um direito, mas uma
“resposta” as necessidades comprovaveis
(habitualmente conhecida como residual).

3. As discussoes sobre a previdéncia social
inscrevem-se nos debates acerca do sen-
tido histdrico e da “fun¢do” imputada as
politicas estatais em seu conjunto. Algu-
mas correntes destacam-se nesse campo
de anilise.

As correntes liberais postulam o caré-
ter redistributivo e protetor das politicas
e institui¢cdes de previdéncia social, valo-
rizando-o positivamente sempre que se
mantiver a moderag¢io dessa distribuicao
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de riscos e vincularem-se os lucros ao
esforco pessoal. Em contraposi¢io, as cor-
rentes radicais, principalmente as de ins-
piragdo marxista, atribuem a previdéncia
social a fun¢ao de aumentar a produtivi-
dade, “[...] elevar a moral e reforgar a disci-
plina [...]” (O’ConNoR, 1981, p. 190). Sob
esse entendimento, situa-se a previdéncia
social no ambito das duas principais fun-
¢oes do Estado capitalista: acumulagio e
legitimacao.

Outro aspecto ao redor do qual se
aglutinam pontos de controvérsia é o
dos processos histéricos que deram lugar
a conformacido desses sistemas, regis-
trando-se posicionamentos semelhantes
aqueles identificados para o caso ante-
rior. As correntes liberais definem esses
sistemas como exemplos da evolucio e
racionalidade crescentes das sociedades
modernas, no 4ambito das quais as instan-
cias governamentais e as classes dirigentes
vao ampliando e melhorando as condicoes
de vida das classes populares. Por sua vez,
a tradic¢do radical os entende como resul-
tado das lutas empreendidas pelas classes
trabalhadoras, que obtém protecoes espe-
cificas sob a forma de direitos conquis-
tados. Tal como aponta Topalov (2004),
para a politica social, uma correta concei-
tuagdo da previdéncia social deve contem-
plar o cariter complexo e contraditério
desses processos, identificando, em cada
caso, os elementos - sempre presen-
tes — de iniciativas “de cima” e demandas
“de baixo”.

4. No inicio do século XXI, a previdéncia
social enfrenta um desafio-chave que per-
meia todas as suas perspectivas: o de pro-
ver garantias e certezas aos mais amplos
setores da populacio, em condi¢des de

acessibilidade e qualidade compativeis
com a capacidade de satisfagio de neces-
sidades das sociedades modernas. Nesse
aspecto, a previdéncia social constitui um
problema central para a economia social
e soliddria, como um conjunto de préticas
que pleiteiam uma economia instituciona-
lizada de maneira mais soliddria, na qual
predominem os principios de reciproci-
dade e redistribui¢do progressiva sobre os
principios de mercado.

Nas ultimas décadas, a urgéncia por
vencer satisfatoriamente esse desafio
aumentou ainda mais, dada a profun-
da transformacdo que o neoliberalismo
impds sobre as condi¢des de trabalho e
de vida e sobre os sistemas de protecao.
O deterioro geral da condigdo de trabalho
chegou a niveis de gravidade inusitados,
tanto pelas condi¢des imediatas de traba-
lho quanto pela destruicao de instituigoes
que, mesmo contraditoriamente, haviam
sido minimamente protetoras durante o
ciclo do Estado social. Especificamente
para a previdéncia social, essa “transfor-
macio destrutiva” das institui¢des expres-
sou-se nas propostas do social risk manage-
ment (gestdo do risco social) apresentadas
pelo Banco Mundial, mediante as quais
se incentivou o mercado de seguros pri-
vados, havendo altos custos sociais, pela
selecdo adversa e pulverizacio de meca-
nismos solidarios sobre a qual se assentou
(Sojo,2001). Além disso, uma parte muito
importante desse deterioro, cujo impacto
da-se principalmente sobre os sistemas
de previdéncia social, refere-se aos niveis
de desemprego e precarizagido do traba-
lho, pois ambas as vias privam contingen-
tes numerosos de trabalhadores e suas
familias dos sistemas institucionalizados,
publicos e coletivos de protecio.



Desde o comeco da década de 1990,
intensificou-se o debate acerca de qual
deveriaser o desenho de um sistema de pre-
vidéncia social capaz de oferecer protegio.
Esse modelo deve liberar-se da condicao
salarial e, a0 mesmo tempo, evitar que essa
independéncia implique a legitimagdo das
condigoes de ilegalidade, falta de registro e
precarizagao que afetam grandes segmen-
tos de trabalhadores em todo o mundo.
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REDES DE COLABORACAO
SOLIDARIA
Euclides André Mance

1. A nogao de rede ¢ peculiar a teoria da
complexidade, conservando tragos adve-
nientes da Cibernética, da Ecologia e de
outras elaboragdes sistémicas em dife-
rentes 4areas. Ela enfatiza relacoes entre
diversidades que se integram, os fluxos de
clementos circulantes nessas relagoes, os
lagos que potencializam a sinergia coleti-
va, o movimento de autopoiese, em que
cada elemento concorre para a reprodu-
¢ao dos outros, a potencialidade de trans-
formagdo de cada parte pela sua relacao
com as demais e a transformagio do con-
junto pelos fluxos que circulam através de
todaarede. A consisténcia de um membro

Fluxos
Descentralizados

Fluxos
Centralizados

em particular depende do modo como ele
se integra na rede, dos fluxos de que parti-
cipa, de como acolhe os demais e com eles
colabora.

Os elementos basicos de uma rede sao
os seus atores, células ou nodos constituin-
tes, as conexdes entre eles e os fluxos que os
perpassam. Suas propriedades bdsicas sdo
autopoiese, intensividade, extensividade,
diversidade, integralidade, realimentacio,
fluxo de valor, fluxo de informagio, fluxo
de matérias e agregacao.

A nogdo de rede de colaboragio soli-
daria resulta da reflexdao sobre praticas de
atores sociais contemporaneos, compre-
endidas sob a ética da teoria da complexi-
dade e da filosofia da libertagdo. Enquanto
categoria analitica, denota a existéncia de
conexoes entre os empreendimentos e ini-
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Formacio
Complexa



ciativas de economia solidaria e a circula-
¢do colaborativa entre eles de informagoes,
valores e materiais. Seus fluxos podem ser
realimentados de maneira centralizada,
descentralizada ou distribuida, embora
sua formacio seja sempre complexa, rea-
limentando simultaneamente fluxos de
diversos tipos.

Enquanto categoria estratégica, a rede
de colaboragio soliddria ¢ elemento cen-
tral da chamada revolugdo das redes, na
qual a¢bes de carater econdmico, politico
e cultural realimentam-se, subvertendo
padroes e processos hegemonicos mante-
nedores do capitalismo e avan¢ando rumo
a construgio de uma globalizagio solida-
ria. Nesta segunda acepgio, considerando-
se seu aspecto econdémico, trata-se de uma
estratégia para potencializar as conexdes
ja existentes e conectar empreendimentos
soliddrios de produgio, comercializagio,
financiamento, consumidores e outras
organizag¢oes populares (associagoes, sin-
dicatos, ONGs, etc.), em um movimento
de realimentagio e crescimento conjunto,
auto-sustentavel, antagénico ao capita-
lismo. Quatro s3o os critérios basicos de
participacdo nessas redes: a) inexistén-
cia, nos empreendimentos, de qualquer
tipo de explora¢io do trabalho, opressao
politica ou dominagio cultural; b) busca
da preservacio do equilibrio ecoldgico
nos ecossistemas (respeitando-se a tran-
si¢do de empreendimentos que ainda nio
sejam ecologicamente sustentdveis); c)
compartilhamento de significativas parce-
las do excedente para a expansdo da pro-
pria rede; d) autodeterminacdo dos fins e
autogestao dos meios, em espirito de coo-
peragio e colaboragio.

O objetivo basico dessas redes ¢ re-
montar, de maneira solidaria e ecolégica,

as cadeias produtivas, para assegurar o
bem-viver de todos. Esse objetivo ¢ alcan-
cado: a) produzindo-se, nas redes, tudo
o que elas ainda consumam do mercado
capitalista (produtos finais, insumos, ser-
vigos, etc.), adequando produtos e ser-
vigos aos horizontes ético e ecoldgico da
economia soliddria; b) corrigindo-se flu-
xos de valores, evitando-se realimentar a
produgio capitalista, a qual ocorre quan-
do empreendimentos solidarios compram
bens e servicos de empreendimentos
capitalistas; ¢) gerando-se novos postos
de trabalho e distribuindo-se renda, com
a organizagio de novos empreendimen-
tos econdmicos para satisfazerem-se as
demandas das préprias redes; d) garan-
tindo-se as condi¢bes econdémicas para
o exercicio das liberdades publicas e pri-
vadas eticamente exercidas. O reinvesti-
mento coletivo dos excedentes possibilita
reduzir-se progressivamente a jornada de
trabalho de todos, elevar-se o tempo livre
para o bem-viver e aprimorar-se o padrao
de consumo de cada pessoa.

A gestao de uma rede colaborativa soli-
daria resulta necessariamente ser demo-
crética, pois a participa¢ao dos membros é
inteiramente livre, respeitando-se os acor-
dos firmados entre eles. Entre suas carac-
teristicas estdo descentralizagdo, gestdo
participativa, coordenagio e regionaliza-
¢do, que visam assegurar a autodetermi-
nagao e autogestdo de cada organizagio e
da rede como um todo.

2. Nas ultimas décadas, formaram-se em
todo o mundo, nos campos da econo-
mia, politica e cultura, indmeras redes e
organizagdes na esfera da sociedade civil,
buscando a promogio das liberdades pu-
blicas e privadas eticamente exercidas,
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constituindo-se embrionariamente em
um setor publico ndo-estatal. Redes e
organizagbes feministas e ecoldgicas,
movimentos na area da educacio, sau-
de, moradia e muitos outros em prol da
economia solidaria e da ética na politica
— para citar apenas alguns — vao se multi-
plicando, fazendo surgir uma nova esfera
de contrato social. Uma nova consciéncia
e novas praticas sobre as relagoes de géne-
ro, protecao do equilibrio dos ecossiste-
mas e economia soliddria, por exemplo,
nio emergem das esferas do mercado ou
do Estado. O consenso sobre essas novas
praticas tem sido construido no interior
de redes sociais, em que pessoas e orga-
nizagdes de diversas partes do mundo
colaboram ativamente entre si, propondo
transformacoes do mercado, do Estado
e das diversas relacoes sociais e culturais
a partir de uma defesa intransigente da
necessidade de garantir-se universalmen-
te as condicoes requeridas ao ético exer-
cicio das liberdades piblicas e privadas.

A progressiva e complexa integra-
¢do dessas diversas redes, colaborando
solidariamente entre si, ensejou a pos-
sibilidade de haver uma nova revolu-
¢do planetaria ao longo das préximas
décadas, no sentido histdrico da palavra
- um progressivo e continuo processo de
transformagdes estruturais do modo de
producio econdomico e de organizagio
social, politica e cultural das sociedades.
Essa revolugdo seria capaz de subverter
a logica capitalista de concentragio de
riquezas e de exclusio social, bem como
de superar diversas formas especificas
de dominagdo, em razdo de seu avango
orginico e tendencialmente hegemonico
nos campos da politica, da economia e da
cultura.

Iniciando nos campos da cultura e da
politica, essas redes estenderam-se pro-
gressivamente ao campo da economia,
afirmando a necessidade de haver uma
democracia total, que somente se concre-
tiza introduzindo-se e implementando-se
mecanismos de autogestao das socieda-
des em todas as esferas que a compdem.
Para além do controle politico da socie-
dade sobre o Estado, busca-se o controle
democratico da sociedade sobre a econo-
mia, sobre a gera¢do e fluxos de informa-
¢ao, sobre tudo aquilo que afete a vida de
todos e de cada um e que possa ser objeto
de decisdes humanas, visando promove-
rem-se as liberdades publicas e privadas
eticamente exercidas.

Desde as ultimas décadas do século
XX, tem-se verificado o surgimento e/ou
propagacao de numerosas praticas de
colaboragio solidaria no campo da econo-
mia, entre as quais se destacam renovagao
da autogestao de empresas pelos trabalha-
dores, cooperativismo popular, fair trade
ou comércio équo e solidario, organiza-
¢oes soliddrias de certificagdo e etiqueta-
gem, agricultura ecoldgica, consumo cri-
tico, consumo solidario, sistemas locais
de emprego e comércio (LETS), sistemas
locais de troca (SEL), sistemas comunita-
rios de intercaimbio (SEC), bancos de tem-
po, sistemas de intercimbio com moedas
sociais impressas em papel ou operadas
em formato digital com SmartCards ou
via websites, economia de comunhio, sis-
temas de microcrédito, bancos do povo,
bancos éticos, bancos comunitarios, gru-
pos de compras solidarias, movimentos
de boicote, difusdo de sofiwares livres, fei-
ras soliddrias, portais de economia solida-
ria e comércio eletrdnico solidario, entre
outras. Significativas parcelas de organi-



zagdes que se inscrevem nessas praticas e
que, em seu conjunto, cobrem os diversos
segmentos das cadeias produtivas (consu-
mo, comércio, servigo, produgio, finangas
e desenvolvimento tecnoldgico) comega-
ram a despertar recentemente para agoes
conjuntas em rede, enquanto outras ja
vém atuando dessa forma hd mais de trés
décadas. Diversas redes nacionais e inter-
nacionais em torno da economia solidaria
tém sido criadas neste inicio do século
XXI, nos varios continentes. O crescimen-
to mundial dessas redes indica a amplia-
¢do de novos campos de possibilidade
para agbes soliddrias estrategicamente
articuladas, com o objetivo de promover
as liberdades publicas e privadas e o bem-
viver de todos.

3. Para haver crescimento dessas redes
colaborativas no horizonte do desenvolvi-
mento sustentavel, destaca-se a importin-
cia da difusio do consumo solidirio, de
reinvestimentos coletivos de excedentes e
da colaboragao soliddria entre todos. Em
uma rede, as organizagdes de consumo,
comércio, produgio e servico mantém-
se em permanente conexao em fluxos de
materiais (produtos, insumos, etc.), de
informagio e de valor, que circulam por
meio da rede.

Com efeito, quando redes locais des-
se tipo sdo estrategicamente organiza-
das, elas operam no sentido de atender
a demandas imediatas da populagdo por
trabalho, melhoria no consumo, educa-
¢do, reafirmagio da dignidade humana
e do seu direito a0 bem-viver, ao mesmo
tempo em que combatem as estruturas
de exploracdo e dominagio responsaveis
pela pobreza e exclusio. Comegam assim
a implantar um novo modo de produzir,

consumir e conviver em que a solidarie-
dade estd no cerne da vida, promovendo
um desenvolvimento ecologicamente
sustentavel, socialmente justo e economi-
camente vidvel. Nessa dinimica, as redes
de colaboragdo soliddria: a) permitem
aglutinar diversos atores sociais em um
movimento orginico, com forte potencial
transformador; b) atendem a demandas
imediatas desses atores por emprego de
sua for¢a de trabalho, por satistacio de
suas necessidades de consumo e pela afir-
macao de suas singularidades de etnia ou
de género, entre outras; ¢) negam estrutu-
ras capitalistas de explorag¢io do trabalho,
de expropria¢io no consumo e de domi-
nagdes politica e cultural; e d) passam a
implementar uma nova forma pés-capi-
talista de produzir, consumir e organizar
a vida coletiva, afirmando o direito a dife-
renca e a singularidade de cada pessoa e
promovendo solidariamente as liberdades
publicas e privadas eticamente exercidas,
visando assegurar o bem-viver de todos.

Atuando sobre as condi¢des necessi-
rias ao exercicio das liberdades, nas esfe-
ras da economia, politica, educacio e cul-
tura, essas redes de colaboracio solidaria
podem estrategicamente avangar rumo a
construgdo de uma nova formacio social
capaz de desconcentrar a riqueza entre
todas as nagbes e entre o conjunto das
sociedades, abolindo a “exclusio” econd-
mica. Historicamente, esta tem acom-
panhado os processos de “concentra-
¢30” econdmica peculiares ao capitalismo.

Economicamente, as redes promovem
a difusdo do consumo e labor solidérios.
Sendo uma modalidade do consumo para
o bem-viver, o consumo solidario traduz-
se na selecio dos bens de consumo ou
servicos que atendam as necessidades e
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desejos do consumidor. Esse consumo
visa atingir o livre bem-viver pessoal, pro-
mover o bem-viver dos trabalhadores que
elaboram ou comercializam o produto ou
servigo e proteger o equilibrio dos ecos-
sistemas. Por seu turno, o labor solidario
implica, além da autogestdo e co-respon-
sabilidade social dos trabalhadores, o
reinvestimento soliddrio dos excedentes
do processo produtivo no financiamento
de outros empreendimentos, amplian-
do-se as oportunidades de trabalho e a
diversidade de oferta de bens e servigos
soliddrios, expandindo-se as redes de pro-
dutores e consumidores e melhorando-se
as condicoes de vida de todos que prati-
quem a economia solidaria.

Com os excedentes gerados nos em-
preendimentos solidarios, organizam-se
novos empreendimentos de produgao,
comércio e servico. Criam-se oportuni-
dades de trabalho para desempregados,
propiciando-lhes um rendimento estavel
que se converte, gragas a0 consumo soli-
dario praticado por esses mesmos traba-
lhadores, em aumento de consumo final
de produtos da prépria rede, gerando-se
mais excedentes a serem investidos. Os
novos empreendimentos visam produzir
aquilo que ainda seja adquirido no mer-
cado capitalista pelos membros da rede,
sejam bens e servicos para consumo final,
ou insumos, materiais de manutengio
e outros itens demandados no processo
produtivo, adaptando-os aos horizontes
de sustentabilidades ecoldgica e social
peculiares & economia solidaria. Esse
expediente — acompanhado de uma cri-
tica aos padroes capitalistas de produgio
e consumo, ecologicamente insusten-
taveis — visa corrigir os fluxos de valor, a
fim de que o consumo final e o consumo

produtivo n3o desaguem na acumulagio
privada fora das redes, mas possam nelas
realimentar a produgio e o consumo soli-
darios, completando os segmentos das
cadeias produtivas sobre os quais as redes
ainda nio tenham autonomia.

Politicamente, as redes de colaboracao
solidaria defendem a gestdo democritica
do poder, buscando garantir, a todas as
pessoas, iguais condi¢des de participar
e decidir, ndo apenas sobre as atividades
de produgio e consumo praticadas nes-
sas redes, mas também nas demais esfe-
ras politicas da sociedade. Seu objetivo
¢ combater toda forma de exploracio de
trabalhadores, expropriacio de consumi-
dores e dominagdo politica ou cultural,
enfatizando o valor da cidadania ativa na
busca do bem comum e da cooperagio
entre 0s povos.

Nos campos da informagio e educa-
¢do, as redes de colaboragio solidaria bus-
cam promover, da melhor maneira possi-
vel, a circulac¢do da informagio e a geragdo
de interpretantes. Além de ampliar os
conhecimentos de cada pessoa, suas habi-
lidades técnicas, dominios tecnoldgicos
ou sua competéncia em produzir e inter-
pretar novos conhecimentos necessarios
as tomadas de decisdo em todas as esferas
de sua vida, esses interpretantes permi-
tem recuperar a sensibilidade, a auto-esti-
ma e outros elementos de ordens ética e
estética, imprescindiveis ao bem-viver do
individuo e da coletividade.

Eticamente, as redes de colaboracio
solidaria promovem a solidariedade, isto
¢, o compromisso pelo bem-viver de todos
e o desejo do outro, preservando-se sua
valiosa diferenca, para que cada pessoa
possa usufruir e exercer, nas melhores
condigdes possiveis, as liberdades publi-



cas e privadas. Desejar a diferenga do
outro significa acolher a diversidade de
etnias, religides, credos, esperancas, artes
e linguagens, em suma, acolher as mais
variadas formas de realizagdo singular da
liberdade humana, pessoal e coletiva, que
ndo neguem as liberdades publicas e pri-
vadas eticamente exercidas. Favorecer as
liberdades significa garantir, as pessoas, as
condi¢des materiais, politicas, informati-
vas e educativas para uma existéncia ética
e solidaria.
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REDES SOCIAIS
Breno Fontes
Silvia Portugal

1. Uma rede social pode ser definida
como “um conjunto de unidades sociais
e de relacoes, directas ou indirectas, entre
essas unidades sociais, através de cadeias
de dimensao varidvel” (MERCKLE, 2004, p.
4). As unidades sociais podem ser indivi-
duos ou grupos de individuos, informais
ou formais, tais como associa¢oes, empre-
sas, paises. As relagdes entre os elementos
da rede podem ser transac¢des moneta-
rias, troca de bens e servicos, transmissio
de informacoes, podem envolver interac-
¢ao face a face ou nio, podem ser perma-
nentes ou episodicas.

A abordagem a partir das redes sociais
posiciona os actores em contextos sociais,
permitindo perceber que as trajectdrias
dos individuos nao sao determinadas inte-
gralmente pela sua posi¢do na estrutura
social, nem tao-somente pelos resultados
das suas decisdes. A inser¢ao numa estru-
tura de redes, embora de certa forma con-
dicionada pela posicio estrutural, garante
um certo grau de liberdade na escolha de
estratégias de acgao, possibilitando deslo-
camentos na estrutura social. Ao mesmo
tempo, o desenho da rede social ofere-
ce diferentes possibilidades no acesso a
recursos.

Wasserman e Faust identificam qua-
tro principios fundamentais na teoria das
redes sociais: 1) os actores e as suas acgdes
sdo vistos como interdependentes e nao
como unidades independentes e auténo-
mas; 2) os lacos relacionais entre actores
sdo canais onde circulam fluxos de recur-
sos (materiais e imateriais); 3) os modelos
de redes centrados nos individuos conce-

bem as estruturas de relagdes como meios
que configuram oportunidades ou cons-
trangem a ac¢do individual; 4) os mode-
los de redes conceptualizam a estrutura
(social, econémica, politica, etc.) como
padrdes constantes de relagdes entre
actores (WasSERMAN e Faust, 1999, p. 4).

Como afirmam Degenne e Forsé
(1994), a andlise das redes permite passar
das “categorias” as “relagdes”. A maior
parte dos soci6logos admite que o com-
portamento ¢ as opinides dos individuos
dependem das estruturas em que estes
se inserem. Contudo, a realidade nio é
concebida em termos de relagdes, sendo
os dados empiricos trabalhados a partir
de categorias construidas a priori através
da agregagio de individuos com atributos
semelhantes — os homens, os jovens, os
operarios, os licenciados, os paises desen-
volvidos, etc. Nas abordagens socioldgicas
que incorporam a nogao de rede, os indi-
viduos pertencem nio somente a catego-
rias, mas também a redes relacionais, e as
categorias nao sdo mais do que o reflexo
das relagoes estruturais que os ligam entre
si (DEGENNE e ForsE, 1994, p. 7). Elas nao
podem ser dadas a priori e definitivamen-
te, mas antes emergir da andlise das rela-
¢oes entre os elementos que compdem a
estrutura. O ponto de partida da investi-
gacao nao deve ser, portanto, um conjun—
to de unidades independentes, mas, pelo
contrario, o conjunto de relagoes que as
interliga. Ndo se pode querer compreen-
der a estrutura e ignorar as relagdes que
se estabelecem entre os seus elementos.
E esta armadilha que a analise das redes
pretende evitar, procurando encontrar
regularidades, grupos, categorizagoes, de
modo indutivo, através da andlise do con-
junto de relagdes.



2.0 termo “rede” é hoje abundantemente
usado na linguagem corrente, académica
ou politica e designa uma grande varieda-
de de objectos e fenémenos. No entanto,
estd longe de ser um neologismo: a palavra
¢ antiga e a histéria dos seus usos descre-
ve um longo percurso desde o século XVII
(MERCKLE, 2004; Ruvo, 2000).

Na literatura das ciéncias sociais,
encontramos registos de importantes
estudos sobre redes a partir de Simmel.
A partir da ideia de uma sociologia for-
mal, que tem como objectivo estudar os
fenémenos sociais a partir das interacgoes
entre os individuos, Simmel apresenta
uma ampla série de estudos sobre os tem-
pos modernos, onde investiga as mudan-
cas dos processos de sociabilidades decor-
rentes das transformagoes verificadas com
os processos de industrializacdo e urba-
nizagdo. Estudos como a “Filosofia do
Dinheiro”, “A Metrépole e a Vida Mental”
ou “Grupos Sociais” avan¢am importan-
tes pistas para a construgdo da teoria das
redes sociais. Nesta agenda de pesquisa,
as tematicas das sociabilidades, de um
lado, e dos processos de mobilizacio de
recursos (politicos e organizacionais), por
outro, s3o as dominantes.

Inegavel ¢, também, o contributo da
Antropologia Social britinica do Pos-
-Guerra. De entre os diversos estudos,
destacamos dois dos pioneiros: o de John
A.Barnes e o de Elisabeth Bott. Ao estudar
aimportancia das interac¢des individuais
na defini¢do da estrutura social comuni-
taria, Barnes isola dois campos (territorial
e industrial) com base nos quais se esta-
belecem as relacoes entre os individuos.
No entanto, o autor chega a conclusio
de que a maioria das ac¢des individuais
ndo pode ser compreendida com base na

pertenga territorial ou industrial. Isola,
entdo, um terceiro campo, formado pelos
lagos de parentesco, amizade e conheci-
mento, que concebe como uma rede: rede
de relagoes, flexivel e discreta, em que os
diferentes membros se podem ou nio
conhecer uns aos outros ¢ interagir entre
si (BarnEs, 1977). O conceito revelou-se
importante nio s6 para a descri¢io da
estrutura da comunidade, como, também,
para a compreensdo de processos sociais
fundamentais como o acesso ao empre-
go ou a cargos politicos. Pouco tempo
apos o trabalho de Barnes, os estudos de
Elizabeth Bott, publicados pela primeira
vez em 1957, chamaram definitivamente
a atengdo da comunidade cientifica para
o conceito de rede social. A pesquisa de
Bott sobre a familia e as redes de relagdes
sociais teve especial importancia por ser
a primeira a reconhecer a relagio entre o
caricter interno duma relagdo e a estrutu-
raduma rede: Bott defendia aideia de que
a dindmica da estrutura familiar depende
ndo apenas do comportamento dos seus
membros, mas também das relacoes que
estes estabelecem com outros, ou seja, de
que a estrutura da rede de parentes, ami-
gos, vizinhos e colegas tem uma influén-
cia directa na defini¢do das relagdes fami-
liares (Botr, 1976).

Apesar de ter surgido cedo nas cién-
cias sociais, o conceito de rede social foi
inicialmente usado sobretudo em sentido
metafdrico. A agenda de pesquisa sobre
redes sociais toma um impulso bastante
importante com a incorporagio de mode-
los matemiticos e da informdtica e con-
sequente capacidade de processamento
de dados em larga escala. A utiliza¢do de
algoritmos, que permitem processar gran-
des volumes de informagio, possibilita
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construir elegantes modelos matemadticos
(ancorados na teoria dos grafos e na dlge-
bra matricial), formalizando conceitos
j& anunciados antes por Simmel, Barnes,
Bott e outros autores.

Durante a segunda metade do século
XX, o conceito de rede social tornou-se
central na teoria socioldgica e deu azo a
indmeras discussoes sobre a existéncia de
um novo paradigma nas ciéncias sociais.
No decorrer das tltimas décadas, a socio-
logia das redes sociais constituiu-se como
um dominio especifico do conhecimento,
institucionalizou-se progressivamente e
ganhou uma visibilidade crescente. A cria-
¢do de associagoes de pesquisadores, a
edicao de revistas especializadas, a realiza-
¢do de seminarios e congressos, 0 aumen-
to crescente do nimero de publicagdes
sobre esta matéria revelam uma amplia-
¢do significativa do interesse académico
neste dominio.

3. Actualmente a agenda de pesquisa
sobre redes sociais constréi-se a partir
de dois grandes campos de interesse: (a)
a organizacdo das sociabilidades; (b) os
processos de mobilizacio de recursos.

No primeiro campo, destacamos os
chamados estudos de comunidade, que
procuram responder a uma questio ja
relativamente antiga: o impacto das actu-
ais transformagdes socioecondmicas nos
padroes de sociabilidade. No segundo
campo, partindo da constatacio de que
as redes sdo importantes instrumentos
de mobilizagio de recursos (ou de for-
magcio de capital social), diversos estudos
analisam a relacdo entre as caracteristicas
estruturais das redes e o acesso a recur-
sos. Destacamos aqueles que se debrugam
sobre a organizacdo do mercado de tra-

balho, a mobilizacio politica, a formagio
de redes de apoio social, e os processos
organizacionais.

Os estudos sobre sociabilidades re-
tomam a discussao sobre o destino da
comunidade nas sociedades modernas,
remetendo para a discussio iniciada por
Tonnies, com a sua tipologia Gemeins-
chaft/Gesellschaft  (comunidade/socieda-
de). Esta dicotomia é problematizada em
Max Weber, em Economia e Sociedade, onde
especifica estes conceitos a partir da sua
tipologia de acgdes sociais. Estruturagdes
de sociabilidade comunitarias remetendo
a préticas onde os sentimentos afectivos
e tradicionais seriam os predominantes,
e sociabilidades do tipo societarias carac-
terizadas pela formacio de interesses a
partir de acgdes sociais racionais. Acgdes
racionais substantivas ou instrumentais
seriam, portanto, o contetido predominan-
te das praticas de sociabilidade societarias.

Esta dicotomia fez escola e foi pro-
blematizada por inimeros estudos. No
entanto, de Simmel a Escola de Chicago
prevalece a ideia de que a modernidade
seria dominada por sociabilidades secun-
darias, instrumentalizadas por interesses,
e substitutas das sociabilidades primarias,
tipicas das sociedades tradicionais.

Os trabalhos realizados no dmbito da
teoria das redes vém trazer novos contri-
butos para esta discussio, sublinhando a
persisténcia nas sociedades modernas da
importancia dos lagos primdrios na estru-
turagdo das sociabilidades. Neste domi-
nio, os estudos do socilogo Barry Well-
man sio referéncia (1985; WELLMAN et al.,
1991). Wellman resgata a discussdo sobre
“a perda da comunidade” nas sociedades
contemporaneas para concluir que os
habitantes das cidades continuam a acti-



var um vasto conjunto de lagos sociais no
quotidiano. Estes ndo tém, contudo, uma
base geogréfica de proximidade, extrava-
sando largamente os limites da vizinhanga
e, mesmo, da interacgao face a face.

A utilizagdo da teoria das redes nos
estudos neste dominio permite identifi-
car campos de sociabilidade ancorados
quer em lagos fortes, quer em lagos fracos
— para seguir a defini¢do seminal de Gra-
novetter (1973) — questionando as andli-
ses tradicionais sobre os lagos comunitd-
rios. Os questionamentos desenvolvidos
por Wellman podem, hoje, ser recoloca-
dos relativamente aos ambientes virtuais.
As interac¢oes, mesmo as ancoradas em
lagos fortes, podem ter lugar sem que haja
uma dncora territorial e comunicagio face
a face. A base territorial é substituida pelo
“virtual settlement”, o ciber-lugar, espaco
virtual onde as sociabilidades se desen-
rolam. Temos ambientes onde se desen-
volvem possibilidades de comunicagio,
sejam elas ancoradas em sociabilidades
primdrias (troca de e-mails entre ami-
gos, parentes ¢ amantes), sejam aquelas
outras onde se reinem pessoas que tém
interesses (profissionais, econémicos) em
comum. Nuns casos predominam campos
de sociabilidade ancorados em lagos for-
tes, nos outros, prevalecem os lacos fra-
cos. Analogamente ao que acontece com
as interacgdes face a face, sao diversos os
recursos que circulam.

O segundo campo que domina a agen-
da de pesquisa sobre redes sociais diz res-
peito a acgdo das redes enquanto instru-
mentos de mobiliza¢do de recursos. Neste
dominio existe uma gama importante de
estudos, com temdticas bastante dife-
renciadas: mercados de trabalho, apoio
social, estudos organizacionais, estudos

na 4rea da saude, entre outros. A ideia
central é que as estruturas de redes tém
uma influéncia decisiva na alocagio de
recursos. Ou seja, desenhos particulares
de redes seriam mais ou menos funcionais
para conseguir empregos, ter apoios, con-
seguir servigos ou favores.

Relativamente ao mercado de tra-
balho, o estudo clissico de Granovetter
(1974) mostra como o uso de diferentes
tipos de lacos sociais responde a pergunta
de como as pessoas encontram empregos.
O autor mostrou como, quando alguém
procura um emprego, os lacos fracos sio
mais eficazes do que os lacos fortes por-
que permitem sair do meio social em que
o individuo se insere e aceder a informa-
¢bes e contactos que se situam noutros
meios.

No dominio do “apoio social” existe
uma vasta literatura que revela como as
redes sociais s3o elementos fundamentais
no suporte dos individuos, ao nivel mate-
rial e afectivo, tendo impactos muito cla-
ros na sua satde fisica e mental. Os estu-
dos neste dominio permitem identificar
formas de circulagdo de recursos suporta-
das por praticas de sociabilidade fora do
mercado e do Estado, revelando como a
accio das redes se relaciona com o fené-
meno do dom.

Finalmente, no d4mbito dos estudos
organizacionais hd uma série de pesquisas
que mostram como as novas estratégias de
gestdo se ancoram no conceito de rede.
Um modelo flexivel, policéntrico e des-
territorializado, tornou-se possivel com
a série de inovagoes tecnoldgicas ocorri-
das a partir da década de 1970: revolugio
informadtica e das comunicagdes, baixa dos
custos dos servigos telefonicos e de trans-
porte, generalizagio do uso da internet.

287



288

Estes processos permitiram a “sociedade
em rede” (CasteLLS, 1996), sustentada em
estruturas organizacionais que se anco-
ram em circuitos inovadores de producao
e de consumo, que observam, a0 mesmo
tempo, condicionantes locais e globais.
Estas formas organizacionais reticulares
permitem a adaptacdo a pluralidade de
um mundo cada vez mais glocalizado e sao
caracteristicas de uma nova fase de acu-
mulacdo do sistema capitalista.
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RESPONSABILIDADE SOCIAL
EMPRESARIAL

Anne Salmon

Antonio David Cattani

1. A nogdo de responsabilidade social
corresponde a estratégias desenvolvi-
das, sobretudo, por grandes corporagoes.
Estas definem, de maneira unilateral, nor-
mas e condutas que, pretensamente, con-
sideram os impactos sociais, econdmicos
e ecologicos de suas atividades. O discur-
so dominante ¢ o de que, com isso, essas
corporagdes teriam a intenc¢do de assumir
os riscos sociais e ambientais gerados por
suas atividades produtivas e a capacidade
de preveni-los.

O comprometimento voluntdrio das
empresas com valores e praticas que visa-
riam ao “bem comum”, na maioria absolu-
ta dos casos, ndo passa de uma intengdo
retdrica. A vontade de “melhorar a socie-
dade” esbarra na logica inexoravel do
agente econdmico, pautado pela ferrenha
defesa dos direitos de propriedade e pela
légica da acumulagio e do produtivismo
exacerbados. Dessas concepgdes, resul-
tam a explora¢do do trabalho humano e
a apropriacdo privada da riqueza social.

2. O desenvolvimento recente da res-
ponsabilidade social empresarial (RSE)
pode ser interpretado sob dois 4ngulos
divergentes, situando-a ou como uma
evolugio espontidnea do gerenciamen-
to empresarial, ou como uma resposta, a
demanda social, oferecida pelas corpora-
¢oes. O primeiro confere primazia absolu-
ta as iniciativas empresariais, logo, a RSE
resultaria do aperfeicoamento constante
da gestdao das empresas. Subitamente,
as grandes corporacdes teriam desper-

tado para dimensbes extra-econdmicas
e adotariam espontaneamente valores
e técnicas a fim de contribuirem para o
bem comum. O segundo ponto de vista
salienta a importincia de manifestagoes
diversas de associa¢oes de consumidores,
sindicatos e mesmo do poder publico,
que nio mais aceitam ser penalizados em
funcdo de externalidades causadas pelas
empresas, pressionando-as a assumirem
os custos de prevencio dos riscos ou a
reduzirem os danos econdmicos, sociais e
ambientais. Analisando-se a evolucio das
experiéncias de RSE (CaPrON e QUAIREL-
LaNo1zeLEE, 2004; SaLmON, 2002), é possi-
vel identificarem-se as razoes da mudancga
adotada pelas empresas. O agravamento
da crise social motivada pela precarizacio
do trabalho e pelo aumento das desigual-
dades, os desastres ambientais originados
pela exploragio desmedida da natureza e
escandalos econémicos envolvendo cor-
rupgdo e ineficiéncia empresarial, com-
prometeram a legitimidade do capitalis-
mo neoliberal, até entdo praticamente
inconteste, e provocaram reagoes de inu-
meros segmentos sociais e de instituigdes
internacionais (CATTANI e SALMON, 20006).
Se, em um primeiro momento, as empre-
sas apenas reagem as demandas sociais, na
sequéncia, elas apresentam essas respos-
tas como atos de boa vontade originados
na sua prépria iniciativa.

A fim de certificar essa iniciativa, as
empresas podem referir-se aos principios
diretores de cddigos externos ou a outros
compromissos definidos diretamente,
seja no ambito de sua politica de desen-
volvimento sustentavel, seja na esfera de
sua carta ética ou de quaisquer outros
documentos (como as diretrizes de gestdo
ou de relacionamento com os clientes e o

R
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balangosocial). De fato, as empresas tecem
uma rede de compromissos, mesclando
assim suas proprias iniciativas aquelas
fundamentadas nos direitos humanos e
nas jurisdi¢des nacionais ou internacio-
nais. Estas s3o selecionadas com vistas a
sua aplicacdo nos paises em desenvolvi-
mento onde estejam implantadas.

Deve-se lembrar que esses compro-
missos ndo sio juridicamente coercivos
e que as sangdes supdem uma mobiliza-
¢ao constante das partes envolvidas para
contestarem as praticas, em um confron-
to direto com as empresas denunciadas.
Frequentemente assumido pela midia, na
qual essa contestacio apdia-se, o boicote
a um produto representa uma tentativa
de sanc¢ao do mercado. Reativas 2 critica,
preocupadas em preservar sua imagem,
que se tornou um “ativo essencial no sen-
tido capitalista mais estrito do termo”
(Duvar, 2003, p. 153), as direcoes visam
a restauragdo de uma legitimidade a qual
elas podem estabelecer a partir de um
novo acordo social, cujo sentido ainda
precisa ser elucidado.

Por vezes, significados diferentes
sdo atribuidos a responsabilidade social
empresarial, conforme os niveis de desen-
volvimento econémico dos continentes.
Ela pode ser concebida, por exemplo, ou
como um exercicio tecnocratico, ou como
uma expressio democratica da responsa-
bilidade. Nos paises do Norte, a respon-
sabilidade social empresarial é entendida
COmMo um retrocesso comparativamente
aos sistemas de protecdo social, larga-
mente mais ambiciosos e coercivos do
que os cddigos de boa conduta. Em com-
pensacao, em paises do Terceiro Mundo,
ela pode ser considerada um progresso,
sobretudo naqueles Estados onde a flexi-

bilidade do trabalho nio oferece qualquer
garantia aos trabalhadores.

No segundo grupo, a RSE propiciaria
um reequilibrio entre o econdémico e o
social com vistas a alcangar-se uma har-
monizag¢do minima das protegoes sociais
encetadas de modo voluntdrio e direto
pelas empresas internacionais enquanto
atores econdmicos privados e nio apenas
enquanto contribuintes. Nada mais equi-
vocado que essa interpretagdo. Tendo-se
como campo de andlise paises da América
Latina, ¢ possivel identificar a RSP como
uma das mais demagogicas tentativas de se
ocultar a explora¢io da forga de trabalho,
especialmente nos casos de subcontrata-
¢do e terceirizacdo (Torres, 2000, 2005).
Odiscurso empregado porseus defensores
¢é convincente: a ética, o desenvolvimento
sustentdvel e a responsabilidade social
estariam sendo fortalecidos mutuamente
nas politicas de suporte a uma orientagao
global, pois as empresas ndo mais estariam
se dedicando exclusivamente a produzir
riquezas, deixando a questao da harmonia
social ao cuidado das institui¢des publi-
cas. Elas estariam investindo em projetos
que as instaurariam como agentes incon-
torndveis da regulagio do econdmico e
do social, juntamente com os poderes
publicos. “O bem para a sociedade” e “o
interesse geral” estabelecidos como novas
finalidades das empresas justificariam, aos
olhos destas, uma ampliacdo de suas prer-
rogativas. Elas teriam agora a legitimida-
de para assumir uma parte das atribui¢oes
tradicionais do Estado por meio de prati-
cas voluntarias e diretas de redistribuicio,
em outras palavras, flexiveis, na auséncia
de san¢oes legais.

Assumindo atribuices de Estado, a
RSE ultrapassa a mera questdo do ressur-



gimento de uma figura modernizada do
paternalismo com vocagio “filantrépica
globalizada”. A RSE coloca em relevo o
problema de uma regula¢io da economia
globalizada assumida por empresas cada
vez mais poderosas. Sob a dtica destas e
segundo seus interesses, elas pretendem
ter condicdes de regular a economia tdo
eficazmente quanto os poderes publicos,
na medida em que conciliariam, de modo
pragmatico, as exigéncias de seu proprio
crescimento com aquelas do progresso
social. Nesse caso, a RSE assumiria neces-
sariamente formas muito mais sistemati-
cas do que a da caridade tradicional, ligada
a figura pessoal do “patrdo benevolente”.

3. O exame critico da questdo nio deve
deter-se na qualificagdo moral das direcoes
e na autenticidade de seus compromissos,
nem mesmo na avalia¢io do desempenho
societdrio das empresas. A qualificacio
técnica da RSE, sobre a qual insistem, por
sua vez, as empresas de auditoria especia-
lizadas, pode ocultar a necessidade de se
efetuar uma andlise da significagdo poli-
tica das técnicas de RSE sugeridas pelas
empresas. De fato, em nome da demanda
social emergente, a qual as empresas ten-
dem a reduzir a uma exigéncia de eficdcia,
elas podem justificar uma resposta estrita-
mente tecnocritica a problemas que tan-
gem a decisoes democraticas.

Decidida unilateralmente pelas dire-
coes, a RSE comega, ainda que timida-
mente, a ser objeto de negociagoes com
os sindicatos. As dire¢des da companhia
estatal francesa de energia elétrica EDF
e da multinacional Rhodia, por exemplo,
assinaram recentemente acordos com 0s
parceiros sociais, no entanto, as cldusulas
ndo arrolam prerrogativas extensiveis a

paises do Terceiro Mundo. Além disso, o
envolvimento dos trabalhadores limita-se
a dreas restritas, e as reformas cogitadas
buscam favorecer a consideragao dos inte-
resses de diversas partes implicadas sem
que sua representa¢do esteja verdadeira-
mente organizada. Em ambos os casos, o
poder do empreendedor, de determinar as
finalidades das acdes sociais, resta intacto.

Na auséncia de um enquadramento
juridico que fixe e estabilize os poderes
entre as diferentes partes envolvidas, as
decisdes relativas aos aspectos sociais e
ambientais continuam sendo o resulta-
do de um processo cujos interlocutores,
mesmo quando haja negociagdo, nio se
encontram em pé de igualdade. Pode-se
entdo duvidar da legitimidade democra-
tica das propostas das empresas, que, no
entanto, concernem a vida dos cidadios.

A responsabilidade social empresarial
pode subtrair, aos cidaddos, uma parcela
importante de sua prépria responsabilida-
de em matéria de solidariedade social e de
escolhas ambientais. De um lado, os Esta-
dos ficam tentados a reduzir os encargos
fiscais, para atrair os investidores. De outro,
favorecem o envolvimento das empresas
enquanto agentes econémicos privados,
instando-as a assumir parte mais ou menos
importante da redistribui¢cio, de modo
voluntério e direto. Isso significa que a fra-
ternidade, como preconiza Bastiat (1848),
em sua rigorosa critica a “fraternidade
legal”, procederd cada vez menos da livre
e espontinea deliberacio dos cidadaos.

Além dos problemas de estabilidade,
de dependéncia e até de corrupgao, caso a
responsabilidade permaneca como poder
discricionario e unilateralmente determi-
nado, o risco mais grave permanece sendo
odespojamento dos cidadaos de seu poder
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deinflectirasformasde redistribuicao ede
pesar no sentido do bem comum. Quan-
do uma poténcia qualquer se encarrega
de satisfazer o interesse geral sem haver
controle democratico, entdo o espec-
tro do despotismo esclarecido ressurge.

A analise da RSE precisa ser feita sepa-
rando-se as realiza¢bes pontuais, even-
tualmente positivas, do seu significado
geral. No conjunto, ela se constitui como
um empreendimento de sedugio com
vistas a renovagao da legitimidade do sis-
tema, recuperando e neutralizando as cri-
ticas sociais e motivando o engajamento
e a simpatia de segmentos sociais impor-
tantes que estdo querendo contribuir para
a melhoria da sociedade. As dimensoes
positivas da RSE precisam ser questiona-
das levando-se em conta seu carater ins-
trumental de subordinagdo da ética e da
generosidade dos individuos a ordem e
a racionalidade econémica dominantes.
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SABERES DO TRABALHO ASSOCIADO
Maria Clara Fischer
Lia Tiriba

1. A expressao saberes do trabalho associado é
utilizada para designar os saberes produ-
zidos pelos trabalhadores nos processos
de trabalho que se caracterizam pela apro-
priacdo coletiva dos meios de produgio,
pela distribui¢do igualitdria dos frutos do
trabalho e pela gestio democratica das
decisdes quanto a utilizagdo dos exceden-
tes (sobras) e aos rumos da produgio. O
termo diz respeito ao conjunto de habi-
lidades, informagdes e conhecimentos
originados do trabalho vivo, tecidos na
propria atividade de trabalho e engendra-
dos e acumulados ao longo da experiéncia
histérica dos trabalhadores e trabalha-
doras que se associam de forma autoges-
tiondria na produgio de bens e servicos,
contrapondo-se a légica do sistema do
capital. Abrange os saberes formaliza-
dos nos foéruns coletivos que articulam as
experiéncias de trabalho associado, bem
como no ambito da pesquisa e produgio
cientifica do conhecimento acerca das
dimensoes técnicas, politicas, econdmi-
co-filoséficas e culturais do fazer/pensar/
refazer o cotidiano do trabalho associado
e sua relagdo com o processo mais amplo
de produgio da vida social.

A palavra saber ¢ utilizada como sino-
nimo de conhecimento, envolvendo os as-

pectos materiais, intelectuais e subjetivos
presentes na atividade do trabalho e sendo
entendido como resultante dos processos
pratico-tedricos de transformacio e com-
preensdo da realidade humano-social. O
conceito relaciona-se as idéias de praxis,
saber popular, saberes da experiéncia,
conhecimento tacito, trabalho como prin-
cipio educativo, producio de saberes em
situagdo de trabalho, produgio e legitima-
¢ao de saberes do/no trabalho.

2. O conceito de saberes do trabalho associa-
do remete a andlise das relacoes historicas
entre trabalho e educacio e, especifica-
mente, entre trabalho e produgdo de sabe-
res. Em seu sentido ontolégico, o trabalho
¢ entendido como mediagio dos seres
humanos com a natureza, sendo elemento
central da formag¢io humana. Por meio do
trabalho, objetivam as coisas da natureza
e conferem-lhe humanidade, humanizan-
do-se com as criaches e representacoes
que produzem sobre o mundo; trabalham
de acordo com determinada cultura e, ao
trabalhar, produzem cultura. Quanto a
atividade do trabalho como fonte de sabe-
res e sua formalizagio em conhecimentos
cientificos/escolares, Saviani (2007) lem-
bra que a producio da existéncia humana
pressupde a apreensdo das leis da nature-
za (0 que vem a se constituir como “cién-
cias da natureza” ou “ciéncias naturais”),
bem como a compreensio sistematica das



294

relagdes que os grupos e classes sociais
estabelecem entre si (“ciéncias sociais”).
Nesses termos, a “linguagem” e a “mate-
matica” s3o instrumentos de expressio,
codificacdo e decodifica¢io dos conheci-
mentos das leis que regem a natureza e a
sociedade.

Assim como o trabalho, as relagoes
entre trabalho, educa¢io e produgio de
saberes ganham diferentes configuragoes
ao longo da histéria da humanidade. A
dicotomia “mundo do trabalho” e “mundo
da cultura” constitui-se como uma marca
da sociedade de classes e, em especial, da
sociedade capitalista, na qual os possuido-
res dos meios de produgao e seus repre-
sentantes sao considerados detentores do
saber cientifico, enquanto aos vendedores
de forga de trabalho cabe o saber pratico,
adquirido na experiéncia do trabalho vivo.
Com a primeira Revolugio Industrial,
ocorrida no século XVIII, os conhecimen-
tos cientificos e tecnoldgicos passaram
a ser incorporados como for¢a motriz da
produgdo capitalista. Nesse contexto, a
escola (que, em grego, significa “lugar de
6cio”, ou seja, local onde pequena parcela
da populagio, pertencente a classe econo-
micamente dominante, poderia passar o
“tempo livre”) tornou-se uma institui¢ao
onde a classe trabalhadora e seus filhos
deveriam apreender os conhecimentos,
valores e atitudes estritamente necessd-
rios ao trabalho na fébrica.

Sobre as relagoes entre trabalho e
educac¢do, Antonio Gramsci analisa que,
embora a divisdo capitalista do trabalho
insista em separar o Homo faber do Homo
sapiens, ndo existe atividade humana da
qual se possa excluir totalmente a inter-
vengdo intelectual. A expressio “gorila
amestrado”, de Taylor, seria uma meta-

fora para indicar que, em qualquer tra-
balho fisico, mesmo o mais mecinico e
degradado, ha um minimo de atividade
intelectual criadora. De acordo com o
filésofo italiano, no capitalismo, “o ope-
rario ou proletdrio, por exemplo, ndo se
caracteriza especificamente pelo trabalho
manual ou instrumental, mas por este tra-
balho [realizar-se] em determinadas con-
digoes e em determinadas relagdes sociais”
(Gramsc, 1982, p. 7). Dado que, nos pro-
cessos de trabalho associado, a for¢a de
trabalho ndo se caracteriza como uma
mercadoria, pressupondo relagoes econd-
mico-sociais opostas as relacoes capitalis-
tas, pode-se inferir que um dos objetivos
da educagio de trabalhadores associados
“consiste em elaborar criticamente a ati-
vidade intelectual que existe em cada
um em determinado grau de desenvolvi-
mento, modificando sua relagio entre o
esforco de intelectual-cerebral e o esforgo
muscular-nervoso, enquanto elemento
de uma atividade pratica geral, que inova
continuamente o mundo fisico e social,
torne-se o fundamento de uma nova e
integral concepcido de mundo” (Grasmcl,
1982, p. 8).

As experiéncias histéricas de auto-
gestao revelam que, no embate contra a
exploragio e a degradagdo do trabalho,
nio ¢ suficiente que os trabalhadores
apropriem-se dos meios de produgio.
Essas praticas indicam haver a necessida-
de de articulagdo dos saberes do trabalho
fragmentados pelo capital e de apropria-
¢io dos instrumentos tedrico-metodo-
légicos que lhes permitam compreender
os sentidos do trabalho e prosseguir na
construc¢ao de uma nova cultura do traba-
lho e de uma sociedade de novo tipo. Em
seus escritos sobre o movimento operario



ocorrido em Turim, entre 1919 e 1921,
Gramsci analisa os conselhos de fibrica,
afirmando que as experiéncias nas quais
os trabalhadores tém o controle sobre a
produgio representam uma “escola mara-
vilhosa de formagio de experiéncia politi-
ca e administrativa” (Grasmcr € BORDIGA,
1977, p. 36). Na “escola do trabalho” e, em
especial, nas vivéncias de trabalho associa-
do, as pessoas atribuem sentidos ao vivido
ou realizado; assim, de forma mais abran-
gente, ¢ fundamental que transformem
suas vivéncias pregressas e atuais em expe-
riéncias propriamente formadoras.
Experiéncia é uma palavra oriunda do
latim experientia, do verbo experire, que sig-
nifica experimentar. O que se vivencia deixa
marcas éticas, politicas, culturais e exis-
tenciais, além de inimeros saberes. Cole-
tivamente também se vivenciam modos de
ser, produzir e de se reproduzir material,
social e culturalmente. Nessas vivéncias,
vdo se criando saberes e tradicoes de um
grupo, institui¢do, povo ou classe social.
Marie-Christine Josso (2002) distingue
experiéncia de uma vivéncia qualquer.
Para a autora, a tomada de consciéncia do
sujeito acerca de vivéncias significativas
torna-as experiéncias propriamente ditas:
experiéncias formadoras. Uma forma de
transformagdo das vivéncias em experién-
cias acontece mediante a compreensio do
como e do porqué de determinados modos
de fazer, pensar ou sentir. Vivéncias com-
preendidas e apropriadas podem auxiliar
cada trabalhador e cada coletivo de tra-
balhadores na construgio ou modificacao
de seus projetos de vida ou de formacdo.
Concepcio e pratica estariam consciente-
mente articuladas em base solida para se
pensar o passado e o presente e projetar
o futuro. Assim, na perspectiva de uma

nova cultura do trabalho, os saberes do
trabalho associado necessitam ser identi-
ficados, reconhecidos e legitimados. Essa
busca inscreve-se na luta histérica da clas-
se trabalhadora pelo reconhecimento e
(re)apropriacdo dos saberes do trabalho
produzidos ao longo de sua histdria cole-
tiva e, portanto, na sua afirmagdo enquan-
to classe social (PUIGROS € GAGLIANO, 2004;
REVISTA..., 2006).

Na empresa capitalista, as tecnologias
de gestio da forca de trabalho, de base
toyotista, estimulam intencionalmente o
trabalhador a reconhecer sua capacidade
ativa e criativa na resolucdo de problemas
que emergem no cotidiano de trabalho.
Ocorre, dessa forma, a incorporagio mais
rapida de novas idéias tanto ao processo
como ao produto do trabalho, resultan-
do, consequentemente, em melhorias dos
niveis de competitividade e produtividade
do capital. Isso requer a mobiliza¢ao inten-
siva da inteligéncia e da subjetividade do
trabalhador pelo capital. Contraditoria-
mente, esse contexto propicia condigdes
para que o trabalhador possa ampliar a
percepcio de sua capacidade de trabalho
e de criagdes individual e coletiva, o que
pode contribuir para a autovalorizagio do
trabalhador e a legitimacio e validacao de
seus saberes, nio somente nos cursos de
formacdo, mas também em processos de
negociagio coletiva ou mesmo individual
de trabalho. A apropriacio pelos trabalha-
dores dos saberes produzidos em situagdes
de trabalho assalariado e associado apro-
funda seu significado histérico e politico se
esses saberes forem articulados criticamen-
te com os fundamentos cientifico-tecnolé-
gicos do processo laboral (Santos, 2003).

Nas sociedades de classe, via de re-
gra, os trabalhadores interrompem sua
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escolarizagdo para poder sobreviver e,
assim, deixam de se apropriar do saber
formal; no entanto, durante esse percur-
so, produzem outros saberes, valores e
habitos relacionados ao trabalho e a vida
fora da escola. Esses saberes ficam a espe-
ra de critica e formaliza¢io, como um
direito a ser conquistado. Para sujeitos
comprometidos com iniciativas de traba-
lho associado, hd a identifica¢ido, reconhe-
cimento, andlise, critica e legitimacdo de
saberes e experiéncias produzidos em ati-
vidades pregressas de trabalho assalariado
(emprego ou subemprego), na relagio de
continuidade e de ruptura com a experi-
éncia e os saberes produzidos no ambien-
te de trabalho associado. Trata-se, pois, do
desenvolvimento da praxis critica.

O desenvolvimento de uma cultura
propria do trabalho associado acontece
a medida que se reconhece a cultura do
trabalho assalariado, suas possibilidades
e seus limites historicos sob a perspecti-
va da classe trabalhadora. Ao se reconhe-
cerem os processos de continuidade e
ruptura, constroi-se com e entre os traba-
lhadores a analise das relagoes historicas
entre o “velho” e o0 “novo” (de modos de
producdo da existéncia), em outras pala-
vras, do “novo” que estd nascendo no seio
do “velho” ou, ainda, das continuidades e
descontinuidades histoéricas. O trabalho
associado estd sendo instituido no pré-
prio contexto da formacdo social capi-
talista e necessita conquistar seu lugar
como uma alternativa para a classe traba-
lhadora libertar-se das diversas formas de
trabalho alienado. Os sujeitos direta ou
indiretamente envolvidos em experién-
cias de trabalho associado estdo vivendo
um processo de disputa por legitimagdo
e validagdo social desse modo de produ-

¢ao da existéncia. Tal disputa ocorre tam-
bém subjetiva, individual e coletivamente
entre tais sujeitos. Esses sao processos de
legitimacdo e validagdo de uma nova for-
ma de produzir o trabalho e a vida social
ou de se manterem apegados ao trabalho
assalariado e a cultura capitalista que lhe
corresponde.

3. Com a crise estrutural do emprego e a
flexibilizagdo das relacoes entre capital e
trabalho, decorrentes da reestruturacio
produtiva necessaria ao regime de acu-
mulacio flexivel, proliferam organizacoes
econdmicas associativas de trabalhadores/
as do campo e da cidade. Para subsistir ou
contrapor-se a logica capitalista, desde o
final da década de 1980, por meio da agdo
coletiva e autogestiondria, os/as trabalha-
dores/as expulsos/as do mercado de tra-
balho assalariado vém ocupando fabricas
techadas, ativando sua produgio e criando
associagdes e cooperativas de produgio,
consumo e crédito. Em torno de um movi-
mento que, nacional e internacionalmen-
te, ganha a denominagio de economia
solidaria, trabalhadores/as articulam redes
de produgio e comercializa¢do, complexos
cooperativos e cadeias produtivas.

O trabalho associado traz, para os/as
trabalhadores/as, o desafio de articular
os saberes da experiéncia anteriormente
adquiridos e produzidos em situagio de
trabalho assalariado e em outras instin-
cias das relagdes sociais. Pesquisas indi-
cam que o conhecimento constitui-se
como um calcanhar-de-aquiles das orga-
niza¢des econdmicas associativas, o que,
em grande medida, se deve ao fato de a
classe trabalhadora, principalmente nos
paises periféricos do capitalismo, nio
ter usufruido o direito a educacio bésica



publica e gratuita (ensino fundamental e
médio) prometido pelo Estado do bem-
estar social. Também ¢ preciso destacar
que, historicamente, como expressio das
contradi¢des entre capital e trabalho, a
grande maioria da classe trabalhadora foi
oferecida uma educagio cujo objetivo é
ajustd-la as “necessidades do mercado”,
ou seja, do capital (FiscHER, 2004).

A educagio/formagio em economia
(popular) solidaria contrapde-se aos pro-
jetos educativos do capital, os quais se
apresentam nas formas de educagdo para
a empregabilidade (para tornar venddvel a
forga de trabalho no mercado), educagio
para o empreendedorismo (para estimular a
“gestio do proéprio negdcio”) e educagdo
para o (falso) cooperativismo (para garantir
a nova cadeia produtiva requerida pela
acumulacio flexivel). Com perspectivas
politico-pedagogicas distintas do capital,
a pedagogia da produgdo associada apresenta-
se como campo tedrico-pratico que visa
ao estudo e a concretizac¢ao dos processos
educativos cujos objetos de agio e pesqui-
sa sdo a socializa¢do, producio, mobiliza-
¢do e sistematizacio de saberes voltados
ao fortalecimento de atividades econémi-
cas fundadas na autogestdo do trabalho e
da vida em sociedade, contribuindo para
a formag¢io humana omnilateral e emanci-
pagdo da classe trabalhadora (TiriBa, 2001,
2004). Como condi¢io fundamental 2
producio e efetivagio de saberes do e para
o trabalho associado, no 4mbito da peda-
gogia da produgio associada, estd a natu-
reza das mediagoes politico-pedagdgicas
construidas entre os sujeitos diretamente
envolvidos na realizacdo do trabalho, pes-
quisadores e assessores.

Entre os fundamentos tedérico-meto-
doldgicos para o desenvolvimento de pes-

quisa e formagio sobre produgio de sabe-
res do trabalho associado, destacam-se as
contribuigdes politicas, éticas e epistemo-
légicas da educagdo popular e da pesquisa
participante (BranpDAO e STRECK, 2006).
Vinculadas as lutas emancipadoras lati-
no-americanas, essas contribuicoes tém
alimentado processos de sistematizacdo
de experiéncias e, portanto, de saberes de
trabalho associado e projecio de estraté-
gias politico-pedagdgicas no campo da
economia solidaria. Aportes da Ergologia,
de origem francesa, especialmente o dispo-
sitivo a trés polos (ScHwartz, 2001; SCHWARTZ
e Durrive, 2007), tém trazido elementos
para se pensar a pesquisa e a formagido
sobre saberes do trabalho associado que,
de certa forma, entram em relacio de
complementaridade com o patrimonio
da educacdo popular e da pesquisa par-
ticipante. Nesse dispositivo, o primeiro
pélo refere-se aos saberes académicos.
O segundo pélo ¢ o dos saberes da expe-
riéncia, gerados na atividade de trabalho.
O terceiro diz respeito as disposi¢oes éti-
ca e epistemoldgica dos sujeitos envolvi-
dos nos outros dois pdlos para reconhecer
a incompletude do seu conhecimento e,
destarte, aprender com o outro, permitin-
do questionamento mutuo dos conceitos

e dos saberes produzidos na atividade de
trabalho.
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SOCIEDADE-PROVIDENCIA
Pedro Hespanha
Silvia Portugal

1. O conceito de Sociedade-providéncia
¢ um conceito relacional no sentido em
que o seu conteudo ¢ definido por rela-
¢do com o conceito de Estado-providén-
cia. Se este diz respeito a forma do Esta-
do moderno caracterizada pela provisio
de um conjunto mais ou menos extenso
de ajudas sociais aos seus cidadios, por
Sociedade-providéncia entende-se a parte
dasociedade civil (familias, grupos sociais,
comunidades territoriais e organizacoes)
que cuida dos seus membros em comple-
mento ou substitui¢io do Estado. Mais,
a sorte da Sociedade-providéncia parece
estar dependente das transformacoes e
reformas operadas no préprio Estado: ela
tinha um papel quase exclusivo de protec-
¢do social até ao aparecimento do Estado-
-providéncia (Sociedade-providéncia pré-
-moderna), no periodo de consolidac¢io
deste a Sociedade-providéncia reduz a sua
ac¢do limitando-se a complementar a aju-
da estatal (Sociedade-providéncia moder-
na) e, por fim, com a crise e as reformas do
Estado-providéncia a sociedade civil é de
novo convocada a (re)assumir muitas das
funcées que o Estado aliena (Sociedade-
-providéncia p6s-moderna).

Sendo um conceito relacional, uma
primeira observagio ¢ que ele ndo ¢ util
para aplicar as sociedades onde nio exista
um Estado-providéncia ou onde este este-
ja apenas numa fase embrionaria. Nessas
sociedades, a ajuda ndo provém do Estado
mas de outras origens — redes sociais, gru-
pos primdrios, sistema clientelar, organi-
zagoes internacionais, etc. — e nelas predo-
minam sistemas informais de protec¢io,

porventura pobres mas em regra eficien-
tes. Apenas em algumas partes do mun-
do, sobretudo as atingidas pela guerra,
epidemias ou cataclismos, nio foi possivel
consolidar sistemas informais de apoio e
vigoram regimes de inseguranga (GOuGH e
Woob, 2004). Contudo, o0 mais comum é
a coexisténcia de sistemas de welfare esta-
tal com sistemas societais de protecgdo
informal e, nessas circunstincias, o con-
ceito de Sociedade-providéncia pode ser
adequado a evidenciar as inter-relacdes e
as porosidades que intercedem entre aju-
da publica e ajuda informal sobretudo a
escala micro da utilizagdo das ajudas pelos
individuos e familias. Estudos varios tém
mostrado precisamente como ¢ possivel
as familias maximizarem o efeito das aju-
das combinando varias fontes publicas e
privadas de rendimento (emprego garan-
tido, emprego precdrio, trabalho informal
e prestacoes sociais).

Neste sentido, as conceptualizagdes
mais antropoldgicas de Sociedade-pro-
vidéncia sio preferiveis. E o caso da de
Boaventura de Sousa Santos, pensada
para analisar uma sociedade — a portu-
guesa — caracterizada, precisamente, por
combinar uma provisao estatal fraca com
uma forte presenca de protec¢io infor-
mal. Este definiu a Sociedade-providéncia
como “as redes de relacoes de interconhe-
cimento, de reconhecimento mutuo e de
entreajuda baseadas em lagos de paren-
tesco e de vizinhanca, através dos quais
pequenos grupos sociais trocam bens e
servicos numa base nio mercantil e com
uma logica de reciprocidade semelhante
a da rela¢do de dom estudada por Marcel
Mauss” (SanTos, 1993, p. 46).

O conceito de welfare society tem-se
prestado a inimeros equivocos, uma boa
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parte deles devido aos proprios equivocos
da distingdo entre Estado e sociedade civil
que entranharam o pensamento moder-
no ocidental, designadamente o de que a
sociedade civil reemergente ¢ da mesma
naturezaqueasociedade civilliberal classi-
ca e o de que a Sociedade-providéncia nao
pode ser sendo uma outra face do Estado.
Ora esta pode ser, tal como os movimen-
tos sociais que estao na sua origem, eman-
cipadora e orientada por preocupagoes
pds-burguesas e antimaterialistas.

O papel que as teorias politicas reco-
nhecem ao Estado em matéria de pro-
tec¢do social determinou o modo como
elas véem a Sociedade-providéncia. A um
papel residual, de intervengdo correctiva
excepcional e limitada, como defende a
teoria politica liberal, corresponde a ideia
de que a esséncia da Sociedade-providén-
cia ¢ libertar, autonomizar e responsabi-
lizar a sociedade, evitando que o Estado
destrua as solidariedades nas relagdes
humanas e torne os cidadios dependen-
tes de si proprios. Para alguns a Socieda-
de-providéncia constitui a antitese do
Estado-providéncia e nao uma parte cons-
tituinte da sua evolugdo (RoDGER, 2000, p.
8). Seja como for, a argumentagdo que 0s
governos estdo a usar para fundamentar as
reformas, os cortes ¢ as privatiza¢des nas
politicas sociais é bem menos sofisticada
e invoca quase exclusivamente a ineficién-
cia do Estado na resposta as necessidades
sociais dos cidadaos.

Por seu turno, as sociais-democracias
tém concebido o papel do Estado como
uma intervengio de primeira linha, base-
ada em direitos universais que este deve
respeitar e cumprir. Dada esta centrali-
dade do Estado, corresponde a sociedade
um papel providencial muito reduzido,

esperando-se que, deste modo, ela fique
liberta para desenvolver formas mais
avancadas de democracia e de bem-estar.
Porém, como foi apontado, a sociedade
civil social-democratica ficou bem aquém
do esperado, tornando-se demasiado pas-
siva, ndo encontrando formas criativas de
parceria com o Estado, ndo renovando as
tormas de participagdo e iniciativa local,
nem envolvendo suficientemente o ter-
ceiro sector.

2. O conceito de Sociedade-providéncia
tem sido aplicado com sucesso sobretudo
nas andlises acerca da especificidade de
um modelo (semi)periférico de produ-
¢do de bem-estar, onde grande parte da
protecgdo social nio passa pelo Estado.
A sua utilizac¢do tem permitido sublinhar
a importéancia da proteccio social infor-
mal, questionando as andlises tradicio-
nais, construidas sobretudo através de
um enfoque na provisdo estatal. A valori-
zacao da proteccio oferecida pelos lacos
informais permitiu questionar modelos
analiticos e destacar a complexidade dos
arranjos institucionais na provisio de
bem-estar, que distinguem as sociedades
de desenvolvimento intermédio.

Apesar de os juizos sobre os contribu-
tos da Sociedade-providéncia serem alvo
de alguma controvérsia, contrastando os
que destacam a sua vitalidade e importan-
cia com 0s que a véem como recurso episo-
dico, inumeros estudos tém demonstrado
o seu papel activo na satisfacao das neces-
sidades de bem-estar dos individuos.

As pesquisas empiricas neste dominio
tém revelado o papel preponderante da
Sociedade-providéncia no acesso a recur-
sos como a habitagdo e o emprego, iden-
tificado a sua capacidade de resposta no



dominio dos cuidados a populagio depen-
dente (criancas, idosos, deficientes, doen-
tes mentais) e sublinhado a diversidade
da sua intervengdo e a sua versatilidade.
Elas mostram que a acg¢ao da Sociedade-
-providéncia permite suprir necessidades
sociais em dominios em que o Estado e
o mercado sdo omissos ou deficitdrios e
permite, também, aceder a recursos que,
de outra forma, seriam inacessiveis aos
individuos.

As descricoes da intervencgao da Socie-
dade-providéncia nos paises do Sul e,
especificamente em Portugal, tém per-
mitido identificar algumas das principais
caracteristicas da provisdo informal de
bem-estar, assim como identificar os acto-
res mais activos do processo. As pesquisas
tém, sistematicamente, revelado que os
lagos de parentesco e as solidariedades
familiares s3o os grandes sustentaculos da
Sociedade-providéncia e que, no interior
da familia, as mulheres sio os elementos
tulcrais pelo trabalho que desenvolvem,
mas também pelo papel que desempe-
nham na mobilizagdo das redes.

Por referéncia a provisio oferecida
por outras esferas, a Sociedade-providén-
cia revela flexibilidade, espontaneidade e
autonomia. No entanto, sendo fundada
sobre relagdes sociais particularistas, de
parentesco, vizinhanca, amizade e outras,
aproteccio que oferece é selectiva e exclui
os que estio fora do lago relacional. Deste
modo, tem sido sublinhada a importancia
de ndo ver os seus contributos como subs-
titutos da providéncia estatal, baseada em
direitos sociais e em regras de equidade.

As virtudes da Sociedade-providéncia
sao, em grande medida, as principais res-
ponsaveis pelos seus problemas. Por um
lado, se a plasticidade e espontaneidade

sustentam uma elevada capacidade de
resposta dos lacos sociais, demonstram,
simultaneamente, uma enorme fragilida-
de, dado que os arranjos informais nos
quais se baseia a ac¢do da Sociedade-pro-
vidéncia estao sistematicamente sujeitos
a contingéncias e imprevistos que tornam
a protecgio oferecida erratica, nao permi-
tindo dispensar outras formas de provisio
de bem-estar.

Por outro lado, as interacgoes ¢ as tro-
cas que suportam a intervengao da Socie-
dade-providéncia obedecem a modelos
complexos de normas, cujos principios
s3o, muitas vezes, contraditérios entre si
e geradores de tensdes e conflitos. Se os
estudos empiricos mostram que a triplice
obrigacio “dar, receber e retribuir” estru-
tura as praticas e representagoes dos acto-
res, eles revelam também a complexidade
por detras deste enunciado.

Reciprocidade, obrigacio, igualdade,
autonomia — as normas sdo claras, mas a
sua andlise detalhada desvenda contra-
di¢des, resisténcias e conflitualidade. A
norma da reciprocidade colide com a assi-
metria das trocas que, por exemplo, hoje
se verifica nas relagbes intergeracionais,
em que o desequilibrio é muito claro, a
favor das geragbes mais jovens. O senti-
mento de obrigacdo e dever para com o
outro conflitua com o primado da liber-
dade e da afectividade que actualmente
faz mover as relagoes sociais. A autonomia
individual é questionada pela dependén-
cia dos apoios. O principio da igualdade
¢ minado pelas desigualdades sociais e
sexuais que perpassam toda a intervengao
da Sociedade-providéncia.

A questio da reproducio das desi-
gualdades ¢ um elemento fundamental
para a discussdo deste conceito. Por um
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lado, as pesquisas empiricas revelam que a
protecgdo informal reproduz as desigual-
dades sociais entre individuos e familias,
quer em termos de quantidade de apoios
prestados, quer em termos de contetidos
e significados das ajudas. Por outro lado,
mostram como a obrigacio de “cuidar dos
seus” se inscreve nas representacdes de
todos, mas, sobretudo, nas praticas das
mulheres.

Os custos da acgdo da Sociedade-pro-
vidéncia recaem, essencialmente, sobre
as mulheres, as quais continua a ser atri-
buida a responsabilidade pelo trabalho
doméstico e pelo cuidar dos dependentes.
Os estudos tém mostrado com clareza o
modo como as solidariedades femininas
sustentam a produgio informal de bem-
-estar, assegurando a reprodugio quoti-
diana das familias e alimentando as redes
de entreajuda.

Deste modo, o desafio hoje colocado
pela andlise da Sociedade-providéncia
consiste em equacionar em que medida
a sua acgdo tem ou ndo potencialidades
emancipatorias. Se as andlises, a partir do
Sul da Europa, tém destacado a dimen-
sdo vertical e a assimetria, sublinhando a
importincia do clientelismo e do parti-
cularismo no acesso aos recursos, sabe-
mos, também, que as relagoes baseadas na
dadiva podem ser geradoras de relagoes
horizontais de associagao. E esta questao
que importa debater, sendo necessaria
uma reflexdo sobre a articulag¢io da Socie-
dade-providéncia com outras esferas de
producio de bem-estar, nomeadamente
a estatal, assim como uma identifica¢io
dos contextos em que a sua acgdo ¢ mais
dinimica.

Os estudos de terreno, neste domi-
nio, mostram, por um lado, que em con-

textos de extrema precariedade a Socie-
dade-providéncia ¢ inoperante. Faltam
as condi¢des minimas que permitem o
desenvolvimento das ajudas solidarias:
disponibilidade de tempo para ajudar (o
tempo ¢ consumido em actividades de
sobrevivéncia bésica), disponibilidade de
recursos materiais para viabilizar a ajuda
(para ajudar é preciso ter alguns recursos)
e coesio social (diversas comunidades
tradicionais de aldeia ou de bairro urba-
no apresentam uma fragmentagio que
enfraquece o espirito de entreajuda). Nes-
tes contextos, os custos de oportunidade
para o investimento nas solidariedades
sdo demasiado elevados e desestimulam
esse investimento (HespanHA et al., 2000).

Por outro lado, os estudos revelam,
também, a existéncia de contextos socio-
-espaciais em que se acumulam factores
limitativos da operatividade da Socieda-
de-providéncia, a par de outros contextos
em que essa operatividade é favorecida.
Por exemplo, quando a Sociedade-provi-
déncia assenta num modelo de desenvol-
vimento estagnado — com uma proporgao
relativamente elevada da populagio a
viver da agricultura e com uma propor-
¢do igualmente elevada de mulheres com
ocupacdes domésticas — e, simultanea-
mente, em padroes demogrificos con-
servadores, entdo estamos claramente
perante uma combinagdo regressiva de
factores, em que o papel providencial da
sociedade esta gravemente afectado. Pelo
contrario, quando a taxa de actividade
feminina ¢ mais elevada e se consegue
conciliar trabalho fora de casa com traba-
lho doméstico, porque existem medidas
de politica e apoios institucionais favo-
rdveis, entdo estamos perante uma com-
binacdo claramente progressiva em que



a Sociedade-providéncia se revela mais
activa (HespANHA e PORTUGAL, 2002).

A Sociedade-providéncia defronta-se
com desafios incomensuraveis nesta fase
de reestruturacao do Estado-providéncia
e nio estd claro qual o impacto que nela
terd a médio prazo esta crescente reduciao
da funcio providencial do Estado tanto
em paises de tradicdo liberal quanto em
paises de tradicio social-democratica.
Existem sinais de que ela vai assumir uma
parte das fungdes dispensadas pelo Esta-
do, sobretudo se esta passagem for acom-
panhada de compensagdes financeiras, e
nesse caso importa saber se a natureza e a
qualidade dos servigos prestados vai sofrer
alteragoes visiveis. Dado que a légica de
mercado vai prevalecer, ¢ de esperar que
a clientela desses servicos seja constituida
pelas camadas menos afluentes da socie-
dade e que as organizagdes que os prestam
sejam obrigadas a ficar na dependéncia da
ajuda financeira do Estado. Sempre que
isto ndo seja possivel, a redugdo do Estado
pode desencadear uma reacgio defensiva
da Sociedade-providéncia através de uma
retoma dos processos de producio infor-
mal com um recuo irreparavel da filosofia
universalista e um enorme impacto nega-
tivo na vida das familias e das comunida-
des, como aconteceu em Inglaterra apds
as reformas conservadoras dos anos 80.

Porém, o recuo do Estado social pode
desencadear uma maior mobilizacio da
sociedade através da irrup¢io de movi-
mentos sociais que pressionem as insti-
tuices politicas e os governos a acolher
as reivindica¢des sociais mais bdsicas da
populagio, como tem acontecido em pai-
ses onde o Estado-providéncia ¢é fraco e

pouco confidvel (Jacoss, 1993). Ai, a ins-
titucionalizagdo dos movimentos sociais
democréticos através de organizacdes nao
governamentais ou do terceiro sector é
particularmente visivel no dominio das
politicas sociais, onde intimeras organiza-
¢oes se mobilizam para assegurar as dife-
rentes modalidades de proteccio social de
que as camadas mais pobres da populac¢io
carecem (GonN, 1997, p. 340).

O risco de cooptacio pelo Estado, no
sentido de este fazer reverter em seu bene-
ficio o trabalho das organizagdes, existe
mas ¢ contrariado por estas. Por um lado,
através de uma prética de trabalho em par-
ceria envolvendo redes alargadas de par-
ceiros destinadas a aumentar o seu poder
negocial, por outro lado, através de um
forte enraizamento nos movimentos que
lhes deram origem ou nas comunidades
que os suportam para nio se desligarem
da sua base social. Segundo Santos, esta-
mos perante “uma Sociedade-providéncia
transfigurada que, sem dispensar o Estado
das prestagoes sociais a que o obriga a rei-
vindica¢do da cidadania social, sabe abrir
caminhos préprios da emancipagdo e nao
se resigna a tarefa de colmatar as lacunas
do Estado e, deste modo, participar, de
forma benévola, na ocultacio da opressao
e do excesso de regulacdo” (Santos, 1994,
p.239).
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SOCIOLOGIA ECONOMICA
Benoit Lévesque

1. A Sociologia Econdmica ¢ definida
como o conjunto das teorias que buscam
explicar os fenémenos econdémicos a
partir de elementos sociolégicos e como
disciplina capaz de pensar sociologica-
mente os fatos econdmicos. Ela ¢ insepa-
ravel da Sociologia geral, na medida em
que “o trago caracteristico da sociedade
moderna é apresentar-se sob a aparéncia
de uma sociedade econémica”, de modo
que a “reflexdo sobre as relagdes entre o
econdmico e o social pode ser caracteri-
zada como a tarefa central da sociologia e
das ciéncias sociais” (CaILLE, 1994, p. 9).
Sob esse 4ngulo, pode-se identificar uma
“sociologia geral da economia” e uma “so-
ciologia econémica” (CusIN e BENAMOUZIG,
2004). A primeira corresponde a uma
sociologia do capitalismo como “sistema
econOdmico e social” (TriGiLA, 2002), ou
ao que Weber (1959) denominava “ciéncia
da economia social” (die sozialokonomische
Wisenschaft). A segunda, a Sociologia Eco-
ndémica, que remonta igualmente aos fun-
dadores da Sociologia, visa dar conta “dos
principais fatos identificados pela ciéncia
econdmica”, aplicando-lhes “uma pers-
pectiva radicalmente diversa e um tipo
bastante inédito de analise institucional”
(ParsoNs apud SMELSER ¢ SWEDBERG, 1994,
p. 65). Entretanto, como a Sociologia
supde que “o mundo social estd presen-
te em cada agdo econdémica” (BOURDIEU,
2000, p. 13), ndo existe fronteira estanque
entre “sociologia geral da economia” e
Sociologia Econdmica.

2. Weber e Durkheim analisaram a possi-
bilidade de haver uma abordagem socio-

légica da economia, tal como foi delimi-
tada pelos economistas neocldssicos. Em
Ensaios sobre a Teoria das Ciéncias Sociais
(1959), em que examina os métodos res-
pectivos das ciéncias naturais e das cién-
cias da cultura, Weber poe fim a discussao
acerca dos métodos (methodenstreit). Mos-
tra, a0 mesmo tempo, que a ciéncia eco-
ndémica nio ¢ pura especulagio e que suas
leis ndo sdo naturais, mas tipos ideais, cujo
valor preditivo ¢ limitado em razao de sua
grande generalidade. Do mesmo modo,
apds observar que a economia tange, a
primeira vista, apenas a coisas (portanto,
sem ser de interesse para a moral ou paraa
Sociologia), Durkheim demonstra que, no
seu curso efetivo, ela repousa sobre repre-
sentagoes, crengas e valores.

A Sociologia Econémica questiona a
delimitacdo feita pelos economistas, que
reduzem a economia ao cilculo racional
concernente a recursos raros que devem
ser alocados a necessidades consideradas
ilimitadas. Mais positivamente, ela pro-
poe uma definicdo mais ampla da econo-
mia, como representacdes sociais na tra-
digdgo durkheimiana, atividades sociais
que dizem respeito a uma racionalidade
ampliada na tradi¢do weberiana, relagoes
sociais de producio, distribui¢do e consu-
mo conforme a tradi¢io marxista e ativida-
des que repousam sobre principios econd-
micos plurais — mercado, redistribui¢ao,
reciprocidade e donativo — em uma pers-
pectiva polanyiana. Em suma, a Sociolo-
gia Econdmica pode ser definida como “o
conjunto das teorias que se esforcam para
explicar os fendmenos econdmicos a par-
tir de elementos socioldgicos” (SWEDBERG,
1987), ou como a disciplina capaz de “pen-
sar sociologicamente os fatos econdmicos”
(GISLAIN e STEINER, 1995).
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A defini¢ao da Sociologia como dis-
ciplina, no século XIX, foi precedida
pela formacdo da teoria politica moder-
na (Maquiavel no século XVI, Hobbes
no século XVII e Montesquieu no sécu-
lo XVIII) e da teoria econ6mica, com 0s
fisiocratas e Smith na segunda metade do
século XVIII. A constitui¢o dessas esferas
separadas seria fortemente questionada
por More no inicio do século XVI, pelos
utopistas (Owen e Fourier) e pelos pré-
sociologos (Saint-Simon e Comte) do
século XIX. Esses pensadores propuseram
simultaneamente uma “outra sociedade e
uma outra economia”, apelando mais para
asolidariedade do que para o individualis-
mo, e uma “outra abordagem da socieda-
de e da economia”, a partir de uma visdo
sintética e holistica da sociedade.

Fundada nessa heranca, a Sociologia
classica, que tomou forma na virada do
século XIX, inscreve-se em um contexto
de “grande transformagio”, caracterizado
pela predominéncia de uma economia de
mercado sustentada por uma filosofia do
laissez-faire. Ela se apresentou entao como
resposta as pretensdes hegemonicas da
escola neocldssica, formulada no inicio
dos anos 1870 e centrada “na troca mer-
cantil entre agentes supostamente racio-
nais, na formacio do sistema dos precos
e na andlise matemdtica das condigdes
do equilibrio geral” (Cusiv e BENAMOUZIG,
2004, p. 437). Como a Sociologia geral
questionou os postulados de base dessa
nova ciéncia, seria vista como uma anti-
economia, ao menos até os anos 1970,
quando a “sociologia da escolha racional”
comegou a se afirmar.

Para dar conta do desenvolvimento da
Sociologia Econdmica, os analistas iden-
tificam ao menos trés grandes periodos,

cujas datas e avaliagdes variam conforme
o olhar incida sobre a Europa ou sobre os
Estados Unidos. O periodo 1890-1920 ¢
reconhecido como crucial, devido a contri-
bui¢io dos fundadores da Sociologia. Para
certos analistas, entre os quais Swedberg
(1987), os anos 1920-1960 representam
um segundo periodo pouco interessante.
A Sociologia Econdmica contentava-se
entdo em “simplesmente retomar idéias
antigas”, encetando assim o descrédito de
seus postulados, do final dos anos 1930
até o inicio dos anos 1960. Ao longo desse
periodo, fragmentou-se cada vez mais em
subespecializa¢oes: Sociologia do traba-
lho, do desenvolvimento, da empresa, das
organizagoes, entre outras. Uma institu-
cionaliza¢do mais tardia em relagdo a da
Ciéncia Economica e a da Ciéncia Politica
explicaria por que a Sociologia teria entra-
do nas universidades norte-americanas
como “ciéncia dos restos”.

Embora sua institucionaliza¢io na
Europa tenha sido posterior, a Sociologia
Econémica ai teria continuado interes-
sante, permanecendo inscrita em uma
Sociologia geral e mantendo relagoes
mais estreitas com os economistas hete-
rodoxos. Destacam-se, assim, os trabalhos
da escola francesa de Sociologia, princi-
palmente os de Mauss, sobre a troca e a
dadiva (1923-1924), de Halbwachs, sobre
as classes sociais e o consumo (1933), e de
Simiand (1932-1934), sobre a evolugio
dos saldrios, a moeda e as mentalidades
econdmicas. Do mesmo modo, impoe-se
a contribuigio socioldgica do economista
austriaco Schumpeter (1833-1959), prin-
cipalmente sobre o capitalismo, o empre-
endedor e as inovagdes, na sequéncia
da obra de Weber. Apds emigrar para os
Estados Unidos, em 1932, o economista



austriaco constituiria, nos anos 1980, uma
fonte de inspirag¢io para os neo-schumpe-
terianos e para os evolucionistas (Nelson e
Winter, Freeman, Perez, Dosi, Lundwall),
sobretudo na questio dos sistemas de
inovacdo (LEVESQUE, BOURQUE e FORGUES,
2001). Fortemente inspirado pela Antro-
pologia, Polanyi (1886-1964), que deixou
a Austria em 1934, depois a Inglaterra em
1943, trocando-a pelos Estados Unidos,
contribui com um conjunto de nocoes
na linha dos fundadores, principalmente
as de encastramento social da economia
e de principios econdémicos plurais. A
Grande Transformagdo (1944) representa,
assim, uma fonte de inspiracdo impor-
tante para a nova Sociologia econémica
e para a outra economia (LaviLLE, 1994).
Enfim, Economia e Sociedade (1956), escrito
por Parsons e Smelser, recoloca a andlise
da economia no dmbito de uma teoria
geral dasociedade que repousa sobre qua-
tro sistemas (sistema econdmico, sistema
politico, sistema cultural e sistema de
integracio social), interligados por rela-
¢oes de troca que produzem uma espécie
de equilibrio geral. Além de apresentar
certa contaminagdo econOmica, essa
Sociologia estrutural-funcionalista per-
maneceu abstrata demais para alimentar
uma verdadeira programacio de pesqui-
sa. Malgrado essas contribui¢bes maiores
e a influéncia do marxismo, a Sociologia
Econdmica do Pds-Segunda Guerra Mun-
dial ndo conseguiu “encontrar espago no
campo econdmico” compartilhado pela
microeconomia neocldssica, com seus
modelos matematicos aplicados ao mer-
cado, e pela macroeconomia de inspira-
¢do keynesiana para o estudo das poli-
ticas econdmicas (CusiN e BEnaMOUZIG,
2004, p. 442).

Dois acontecimentos extraordindrios —
um ao final dos anos 1960 e outro nos anos
1980 - favoreceriam o nascimento de uma
nova Sociologia Econémica. O primeiro
foi resultante da formacao de novos movi-
mentos sociais (de estudantes, mulheres,
ecologistas), que passaram a pleitear auto-
gestdo, qualidade de vida, criatividade e
auto-realizagdo. Essas reivindicagoes, cuja
satisfagdo vai além da distribuicao dos
ganhos de produtividade, contribuiram
para a ruptura do compromisso fordista,
invalidando imparcialmente as aborda-
gens de Keynes e da reprodugio funciona-
lista e marxista. O segundo acontecimento
foi provocado pelas politicas neoliberais,
que apontam a intervencdo do Estado
como principal causa dos problemas eco-
némicos. Embora a crise dos Estados-
providéncia e a escalada do desemprego
representassem ameagas para as conquis-
tas anteriores, elas também convidaram 2
resisténcia e a busca de alternativas, como
atestam a altermundializacio e a altereco-
nomia (LAviLLE, 1994). Nesse contexto de
“grande transformagio”, a Sociologia Eco-
ndémica reataria com a tradi¢io clissica e
elucidaria a diversidade das configuragoes
“Estado, mercado e sociedade civil”.

3. Admitindo-se que a ciéncia economica
neocléssica forneca, aos atores-chave do
capitalismo, representagcdes que contri-
buam a realiza¢do de seus progressos, a
nova Sociologia Econbémica responde a
uma dupla demanda - uma critica ao neo-
liberalismo e uma busca por alternativas
concretas. Ela também esclarece, de modo
pertinente, as mutagdes dos anos 1990,
sobretudo com o surgimento de uma nova
economia e de um “novo espirito do capi-
talismo” (Borranski e CHAPIELLO, 1999).
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Uma economia relacional que repouse
sobre o saber e os servicos mobiliza, mais
do que antes, fatores extra-econdmicos e
ndo-mercantis, como a pesquisa, a forma-
¢do e a qualidade do meio ambiente. Essa
mobilizac¢do supde haver uma reconfigu-
ragio do Estado e de suas modalidades
de intervengdo centradas em uma oferta
integrada, novos modos de regulacio que
apelem a sociedade civil, modos de gover-
nanca mais horizontal e novas solidarie-
dades. A Sociologia Econdémica revela,
outrossim, que as formas de coordenacio
sao multiplas, incluindo nio somente o
mercado (mdo invisivel) e a hierarquia
(mdo visivel dos administradores), mas
também o Estado, as associacoes, as
redes, as comunidades. A importdncia da
complexidade e da diversidade da confi-
guracio “Estado, mercado e sociedade
civil” mostra bem a “diversidade dos capi-
talismos” e dos “modelos nacionais de
desenvolvimento”, inclusive nas compa-
ragoes Norte-Sul.

Da mesma maneira, os trabalhos sobre
a economia social e soliddria permitem
compreender como a atividade econdmi-
ca repousa sobre diversos principios eco-
noémicos (mercantis, nio-mercantis e nao-
monetarios) cuja articulagio nio garante
0 bem comum, a nio ser apelando para a
democracia representativa e deliberativa,
o que evidencia as dimensdes politicas da
outra economia. Esses principios plurais
também estdo presentes no capitalismo,
mas nio sio reconhecidos, por falta de
democracia econdmica. As associacoes,
as empresas sociais e as iniciativas da
sociedade civil, no campo da economia,
suscitam questoes relativamente novas
nio somente sobre as relacoes entre a
economia e o politico, mas também sobre

a natureza de cada uma dessas esferas e
sobre sua permeabilidade. Assim, a eco-
nomia é manifestamente ampliada para
incluir o ndo-mercantil e o ndo-moneta-
rio, enquanto o politico se expressa tanto
por meio do espago publico quanto pela
relacio com o Estado, de modo que a
questdo social pode entdo ser relacionada
a economia. Enfim, os novos riscos econd-
micos e sociais propiciam o inicio de um
desenvolvimento sustentdvel e justo, por
intermédio da regula¢io do mundo asse-
gurada por institui¢des internacionais
que respeitem a democracia.

A Sociologia Econémica fez progres-
sos inegaveis desde o final do século XX,
interessando-se pelo ntcleo duro da
Economia. Entretanto, numerosas abor-
dagens e subespecializagdes conservam-
se fragmentadas, tornando mais complexa
e dificil a integragdo dos novos saberes
assim produzidos (SMELSER € SWEDBERG,
1994). O desafio de integrac¢do permanece
ainda mais dificil porque nao ha consenso
sobre a dire¢io a se tomar, como indicam
propostas frequentemente discordantes
sobre a formagdo de uma Sociologia Geral
da Economia, de uma Sociologia Econé-
mica que se erigiria como disciplina, de
uma Socioeconomia aberta as diversas
disciplinas interessadas pela Economia.

Cabe indagar se, uma vez que toda
Sociologia Econdmica inscreve-se em uma
Sociologia geral, a tarefa de integragdo dos
conhecimentos socioldgicos nio tangeria
igualmente a Sociologia geral, ela prépria
fragmentada em diversas tradi¢oes. Por
outra via, pode-se inquirir se as nogoes
de economia social e de encastramento
social da economia, cada vez mais empre-
gadas, nio seriam tio ambiguas quan-
to a corrente “economia e sociedade”.



Ademais, essas nog¢oes nao supoem ser a
economia externa 3 sociedade, mas afir-
mam justamente o contrario. As propo-
si¢oes de Polanyi (1983), sobre o desen-
castramento da economia moderna, e de
Granovetter (2000), sobre seu encastra-
mento nas redes, podem se reconciliar,
ja que o primeiro autor considera o “pro-
prio principio do mercado” como tipo
ideal tal como definido pelos economis-
tas, enquanto o segundo debruga-se sobre
os “mercados concretos”, cujo funcio-
namento mobiliza as redes e as relagdes
pessoais. Sob um ponto de vista politico,
essas duas posicoes divergem: uma ques-
tiona uma “economia de mercado”, que
se tornou “sociedade de mercado”, ao
passo que a outra aceita que o mercado
“instrumentalize” as rela¢oes sociais para
suas proprias finalidades. Essa controvér-
sia mostra claramente a importancia de
se considerar o mercado no dmbito de
um capitalismo responsavel pela questdo
social, por intermédio da autonomizacio
de esfera econdmica.
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SOLIDARIEDADE
Jean-Louis Laville

1. O conceito moderno de solidariedade
remete a dois projetos diametralmen-
te opostos, sendo, portanto, impossivel
apresentar uma acep¢ao unificada. A
solidariedade filantropica corresponde
ao primeiro deles, remetendo a visao de
uma sociedade ética na qual os cidadios,
motivados pelo altruismo, cumprem seus
deveres uns para com os outros volunta-
riamente. A segunda forma ¢é a versdo da
solidariedade como principio de demo-
cratizacio societaria, resultando de agdes
coletivas.

A solidariedade filantrépica concen-
tra-se na “questdo da urgéncia” e na pre-
servacio da paz social, concep¢io que
tem por objeto o alivio dos pobres e sua
moralizacio por meio do emprego de
agdes paliativas. A dadiva aqui nio se sub-
mete a outras regras capazes de estabilizar
suas condicoes de exercicio sendo aquelas
emitidas pelos doadores, podendo assim
converter-se em instrumento de poder e
dominagio. A inclina¢do a ajudar outrem,
valorizada como um elemento constitu-
tivo da cidadania responsavel, implica a
ameaca de uma “dadiva sem reciprocida-
de” (Rancy, 1990). A tnica contrapartida
possivel é a gratidao sem limites, estabele-
cendo-se uma divida que jamais pode ser
honrada pelos beneficidrios. Os vinculos
de dependéncia pessoal que a solidarieda-
de filantrépica promove firmam o risco de
se colocarem os donatdrios em situagdes
de inferioridade. Em outras palavras, ela
porta um dispositivo de hierarquizagao
social e de manuten¢io das desigual-
dades apoiado nas redes societdrias de
proximidade.

A segunda forma de solidariedade
baseia-se tanto na ajuda mutua, como
na expressio reivindicativa, tangendo,
a0 mesmo tempo, a auto-organizagio e
ao movimento social. Esta segunda ver-
sdo supoe haver uma igualdade de direi-
to entre as pessoas que nela se engajam.
Pressupondo a liberdade de acesso ao
espago publico para todos os cidadaos, ela
se empenha em aprofundar a democracia
politica mediante uma democracia econd-
mica e social.

E verdade que a solidariedade filantré-
pica desempenhou um papel importante,
como atestam as variadas formas de patro-
nato e paternalismo desenvolvidas no
século XIX. No entanto, foi a amplitude
da mobilizagdo do registro da solidarie-
dade democratica que marcou a histéria
francesa e a de outros paises europeus e
sul-americanos, comparando-as a contex-
tos anglo-saxdes.

2. Quanto 2 histéria do conceito de soli-
dariedade democritica na Franca, duas
etapas podem ser distinguidas. A solida-
riedade ¢ um termo que Leroux introduz
na Filosofia a fim de demarcar o vinculo
social-democratico da caridade. Segundo
0 autor, “a natureza nao criou um unico
ser para si mesmo [...] ela os criou uns
para os outros e colocou entre eles uma
solidariedade reciproca” (Leroux, 1841,
p-170). A despeito do cunho datado dessa
teologia politica, é importante reter dela
a forte critica, tanto da filantropia como
de uma visdo organicista da sociedade.
Para subtrair-se a um individualismo
competitivo, bem como a um estatismo
autoritdrio, Leroux insiste no estabele-
cimento de uma comunicacio entre o
Estado e a sociedade que supde grupos



intermediarios. O autor conta com redes
de solidariedade que passam pela ofici-
na e com associagdes ou a imprensa para
manter o espirito publico indispensa-
vel 4 democracia. Seu pensamento entra
em consonincia com os movimentos da
época que se engajam na busca por uma
nova economia: a organizagio do trabalho
a ser encontrada dard a oportunidade de
se constituirem entidades produtivas que
inscrevam a solidariedade na economia.

Em frente aos limites impostos a essa
primeira abordagem ap6s os eventos de
1848, uma outra concepgao da solidarie-
dade democritica vem suceder-lhe, ao
mesmo tempo prolongando-a e com ela
rompendo (La Revue Du Mauss, 2000).
A solidariedade democritica continua,
é verdade, demonstrando uma recusa
a posicao liberal, que reduz o vinculo
societario a troca contratual. A despeito
dessa permanéncia, o solidarismo defen-
dido por politicos, juristas ou sociélogos
¢ diferente. Ele repousa na idéia de uma
divida social que o individuo contrai, por
ser membro da sociedade, a qual o induz
a assumir um “quase-contrato” com seus
semelhantes. Esse ndo é um compromisso
interindividual voluntdrio, mas um com-
promisso firmado perante a coletividade,
cujo respeito o Estado deve assegurar por
obrigagio.

Como indica Bourgeois (1998, p. 22-
23), “o dever social ndo é uma pura obri-
gacdo de consciéncia, ¢ uma obrigacdo
fundada em direito, a cuja execugdo nio
¢ possivel subtrair-se sem uma violagdo de
uma regra precisa de justi¢a”, e o Estado
pode impor essa regra “a forca, se necessd-
rio”, a fim de garantir “a todos, assim, sua
parte legitima no trabalho e nos produ-
tos”. A intervengio do Estado emancipa

as dependéncias pessoais ao viabilizar o
acesso ao direito, mas reforca “seu poder
tutelar” e “seu papel central de dar forma
a sociedade” (Larorg, 1992). A nocio de
solidariedade ganha novo sentido e mos-
tra-se, para os republicanos, como o meio
de se reconciliarem os direitos individuais
e a responsabilidade do Estado; em con-
trapartida, ela avaliza a preeminéncia da
economia de mercado, na qual o Estado
apoia-se para captar os meios necessarios
a realizacdo das funcoes sociais cuja res-
ponsabilidade assume por meio da redis-
tribui¢do publica.

Ilustrando o triunfo da segunda con-
cepgido, o direito do trabalho substitui o
debate sobre o direito ao trabalho. A qui-
tacdo da divida social inclui agora o traba-
lho, que ndo é mais um contrato, mas um
status, ja que proporciona direitos sociais.
A partir da segunda metade do século XIX,
a solidariedade, na condicio de principio
organizador da resisténcia a expansio sem
limites do mercado, exprime-se sobretu-
do pelas prote¢des vinculadas ao empre-
go assalariado em um ambito nacional
(CastEL, 1995). Nas condicoes atuais, a
solidariedade ndo pode ser limitada a esse
aspecto, haja vista os obstaculos a conse-
cucio de um trabalho “digno”. Ela tam-
pouco pode ser atingida a troco de uma
redistribui¢do indexada pelo crescimento
do mercado, tendo em vista os desgas-
tes ecolégicos que somente podem ser
combatidos via formas de intervencio as
quais supdem coordenagdes transnacio-
nais. Isso leva a questionar a expansio da
solidariedade horizontal em relagio aos
pobres e a consideragdo da solidariedade
vertical, entre as geragdes. O “principio
responsabilidade” (Jonas, 1998) recla-
ma uma intensificagio da solidariedade
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a partir desses dois eixos, subentendidos
na noc¢io de desenvolvimento sustenti-
vel. Embora haja um aparente consenso,
apresentam-se dois projetos divergentes
quanto as formas de solidariedade impli-
cadas: um baseia-se na reatualizacdo de
uma versdo filantrépica da solidariedade;
o outro se apdia em uma adaptagio da ver-
sao democratica.

3. No projeto baseado na volta da solida-
riedade filantropica, as varidveis sociais
e ecoldgicas constituem externalidades.
Elas somente sdo integradas a esse pro-
jeto mediante sua internalizacdo, ou seja,
a fixacdo de um equivalente monetdrio
(criagdo de mercado de direitos de polui-
¢do, medidas fiscais de incentivo, etc.). O
objetivo dessa “indexac¢do” ¢ influencia-
rem-se os agentes econdmicos quanto a
suas escolhas de produgio e de consumo.
A contradi¢do entre dinimica econdmica
e varidveis socioecoldgicas pode ser supe-
rada por mecanismos corretores internos
a economia de mercado, Unica capaz de
gerar os antidotos aos problemas que ela
mesma ocasiona.

Essa crenga na capacidade de auto-
reforma do mercado ¢ substituida pela
afirmacdo de que somente a empresa ¢é
criadora de riquezas. O setor publico e as
formas de empresa nas quais a proprieda-
de nio é reservada aos detentores de capi-
tais — aquelas agrupadas sob a denomina-
¢ao de economia social - sdo considerados
como possuidores de privilégios os quais
convém reduzirem-se para se restaurar
uma concorréncia justa e transparente.
Ou os setores publico e social alinham-se
as empresas privadas, mediante a adogao
de critérios de mercado ou de quase-mer-
cado, unicos capazes de verificar a efica-

cia e a eficiéncia, ou eles reivindicam sua
singularidade. Neste caso, seu dominio
de acdo deve ser extremamente limitado,
centrado nas populagdes empobrecidas, a
assisténcia prestada pelo servi¢o publico
devendo ser completada pela intervencio
caritativa de outras associacoes de carater
privado (MEDEF, 2002).

Nessa concepgio de empresa privada,
a responsabilidade social ¢ alternativa a
ingeréncia publica. Perante a ascensdo
incipiente de novas regula¢oes publicas,
inclusive internacionais, a auto-respon-
sabiliza¢do da empresa em se tratando de
questdes sociais e ecoldgicas sugere que
uma via baseada no voluntariado da con-
duta ética possa se mostrar mais adequa-
da. Essa auto-responsabilizagio implica
reestruturar-se a légica de poténcia de
grandes grupos internacionais, mostran-
do-lhes que sua capacidade de autocon-
trole pode evitar uma intervengio externa
virtualmente prejudicial a suas metas. A
relegitimacdo de atores econémicos cujas
decisoes em matéria de meio ambiente ou
de emprego sio contestadas tem também
uma fungio interna (SALmon, 2002): tran-
quilizar os assalariados, que poderiam se
questionar sobre os fendmenos de exclu-
s3o e de risco ecoldgico. A empresa oferece
provas de sua benevoléncia quanto a socie-
dade, o que a autoriza a enunciar injungoes
morais relativas a atitude de cada funciona-
rio. A abstracio das declaragdes societdrias,
associa-se um conjunto de recomendagoes
que tangem a vida cotidiana do assalaria-
do. Nesse quadro filantrépico, o desenvol-
vimento sustentavel pode resultar em uma
espécie de enquadramento pelo mercado,
as empresas assumindo externalidades
negativas e aparecendo como responsaveis
frente a sociedade.



A concepgio democratica da solidarie-
dade, por sua vez, reinsere a economia em
seu papel de meio destinado a atingir fins
de justica social e de sustentabilidade eco-
légica. Essa reinscri¢ao em uma interroga-
¢do teleoldgica acerca da convivéncia dos
homens supde que sejam empiricamente
asseguradas ao menos duas condigbes
quanto ao quadro institucional em que se
encontra a economia.

A primeira condi¢io aponta que um
conjunto de regras cujo objetivo seja
“socializar” o mercado e restringir seu
acesso a estoques limitados de recursos
ndo-renovaveis pode ser legitimamente
estabelecido, o que implica arbitragens
publicas. Os mercados sdo compativeis
com institui¢oes reguladoras que nio se
limitam a uma internalizagio das exter-
nalidades negativas, mas manifestam uma
vontade coletiva de se inscrever o merca-
do na ordem democratica. O “enquadra-
mento” institucional dos mercados, além
disso, deve ser completado por um “trans-
bordamento” (CaLLoN, 1999) provenien-
te da mobilizacio de uma pluralidade de
légicas de acdo e de principios economi-
cos. O surgimento da atividade economi-
ca unicamente a partir do mercado resul-
ta, de fato, na adogdo de uma perspectiva
“individualista”, “atomista”. Essa perspec-
tiva pode ser relativizada pela diversidade
dos principios econdmicos e formas de
propriedade, enriquecendo o repertério
das acoes de dimensao economica.

No projeto da concep¢ao democrati-
ca da solidariedade, um desenvolvimen-
to sustentavel s6 pode ser traduzido em
avangos constataveis pela otica do revi-
goramento das esferas ndo-mercantis e
nio-monetdrias articuladas a mercados
regulados. Ao contrario do projeto ante-

rior, que alegava a unicidade da empresa
e do mercado, essa versio do desenvolvi-
mento sustentdvel tem condigbes de fun-
dar discussoes publicas sobre as evolucoes
econdmicas em prol do fortalecimento
de uma economia plural. Esta economia
apresenta-se como o vetor indispensavel
paraainstauracio de uma forma de desen-
volvimento mais solidaria. Uma economia
plural, tanto pelos principios econémicos,
quanto pelas formas de propriedade, e
cuja pluralidade seja valorizada como uma
riqueza, pode tragar os caminhos de uma
solidariedade democrdtica reorganizada.
Sob esse ponto de vista, a possibilidade de
se relegitimar o servi¢o publico democra-
tizando seu funcionamento pode se sus-
tentar na estabilizagio de uma economia
social e solidaria, cujos componentes mais
dindmicos foram criados para inserir a
economia em normas sociais e ecologicas.
A solidariedade democratica niao pode
mais se limitar ao nivel nacional e ao tra-
balho; continuando presente nesses pla-
nos, ela somente pode atingir sua finalida-
de de justica abrindo-se aos niveis local e
internacional, sendo exercida sempre em
tavor dos pobres e entre as geragoes.

4. A escolha reatualizada entre as formas
de solidariedade culmina no questiona-
mento da defini¢do formal da economia
(Poranyt, 1977), assumida desde o advento
da economia neoclassica. Enquanto gran-
dezas como produtividade e crescimento,
emblematicas de tal defini¢do, perdem
seu relevo e até sua pertinéncia, a questdo
das consequéncias sociais e ambientais da
atividade econdmica praticamente nao
pode mais ser ignorada. Uma primeira
resposta ao problema consiste em inter-
nalizar as externalidades e em completar
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essa reorganizacio do mercado por meio
de uma ética mantida por empresas cons-
cientes de suas responsabilidades sociais e
ambientais. Neste caso, pela primeira vez,
a ética — que antes provinha da esfera reli-
giosa ou filoséfica — ¢ concebida a partir
da esfera economica. Essa ética, da qual
se vale agora a empresa, fragiliza a inter-
vencao das instdncias politicas no mundo
econdmico. Apoés uma longa historia da
limitagdo da economia pela solidariedade
democritica, o que se propoe ¢ uma soli-
dariedade filantrépica marcada pela cons-
ciéncia da responsabilidade cidada das
clites. A outra resposta concerne a uma
abordagem extensiva da economia. Nela,
a dimens3o ética ndo ¢ mais delegada a
empresa, mas ¢ objeto de uma deliberagao
e de uma negociagio coletivas.

O que alimenta concretamente esse
debate ¢ a pluralidade das logicas econd-
micas. O cuidado a elas associado, de se
considerar a economia em seus meios
social e natural, evoca a abordagem que
Polanyi classificava como substantiva, na
qual a economia é concebida apenas como
um meio a servi¢o de finalidades humanas
que dependem de uma escolha politica.
Na acepgido democritica da solidariedade,
a reflexdo moral ndo poderia ser separada
do debate sobre os fins legitimos no espa-
co publico. Filantropia ou democracia,
trata-se de uma alternativa recorrente ha
dois séculos, cuja persisténcia é confirma-

da pela amplitude das questdes sociais e
ecoldgicas.
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TECNOLOGIA SOCIAL
Renato Dagnino

1. Tecnologia social (TS) é o resultado
da agio de um coletivo de produtores
sobre determinado processo de trabalho
engendrado pela propriedade coletiva dos
meios de produgdo, pelo controle auto-
gestiondrio e pela cooperacio voluntaria
e participativa, permitindo a redugido do
tempo necessdrio ao fabrico dos produtos
e a reparticdo concertada dos resultados.
Esse conceito, gerado no Brasil, compre-
ende “produtos, técnicas ou metodolo-
gias reaplicaveis, desenvolvidas na intera-
¢do com a comunidade e que representem
efetivas soluces de transformacio social”
(ReDE, 2008). Tal defini¢do reflete a cor-
relagido de forcas existente no conjunto
ideologicamente heterogéneo de atores
envolvidos com a TS, o qual abriga desde
os que entendem a TS como um elemento
vinculado as propostas de responsabilida-
de social empresarial até os que labutam
em prol da constru¢io de uma sociedade
socialista. Essa heterogeneidade talvez
explique por que a TS venha sendo tdo
amplamente difundida no Brasil, con-
quanto ndo haja um conceito adequado
para se abordar o seu objetivo principal,
qual seja, o desenvolvimento de tecnolo-
gias alternativas a tecnologia convencio-
nal (TC) produzida pela e para a empresa
privada.

Embora associada aos movimentos
sociais e, especialmente, a economia soli-
daria, a definicio de TS apresenta uma
nitida fragilidade analitico-conceitual.
Ela ainda n3o indica os elementos essen-
ciais que garantiriam sua plena aplicabili-
dade (que ndo se resume 4 dimensao eco-
ndémica). Esses elementos dizem respeito
a um conjunto de indica¢oes de cardter
sociotécnico alternativo ao atualmente
hegemonico capaz de orientar as agoes
de fomento, planejamento, capacitacio
e desenvolvimento de TS dos implicados
com esses empreendimentos: gestores
das politicas sociais e de C&T, profes-
sores e alunos atuantes nas incubadoras
de cooperativas, técnicos de institutos
de pesquisa, trabalhadores ou outros
agentes.

Outro inconveniente daquela defini-
¢do ¢ que ela abrange procedimentos que
pouca ou nenhuma ligagdo possuem com
o ambiente produtivo (ou com o processo
de trabalho), o qual é o que efetivamente
estabelece as relagdes econdmico-sociais
causadoras da exclusio e deve ser trans-
formado por meio da TS. Essa discordan-
cia acerca da ampliagdo do conceito de
tecnologia é especialmente problematica;
talvez os movimentos sociais atribuam a
denominagio de “tecnologias” as meto-
dologias alternativas por eles propostas a
fim de granjearem o merecido apoio e res-
peitabilidade que eles merecem.
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Por fim, assinala-se que essa defini¢do
ndo estd a altura da maneira radical com
que a TS vem sendo tratada em diversas
instancias. Destacam-se os féruns que a
discutem, os locais em que vem sendo ado-
tada como agenda de pesquisa e extensdo
¢ 0s espagos governamentais onde comega
a ser vista como um meio para promover a
inclusdo social, mesmo que ela ndo esteja
consignada a produgio dos autores que
tratam da Economia Soliddaria (ES).

2. O surgimento da TS como tecnologia
alternativa a convencional ocorreu no Bra-
sil recebendo essa designagdo no inicio da
década de 2000. Seus atores estavam pre-
ocupados com a crescente exclusdo social,
precarizagio e informaliza¢io do trabalho
e animados pela percep¢io de que era
necessaria uma tecnologia que pudesse
contribuir a solugdo desses graves pro-
blemas sociais. A critica a tecnologia con-
vencional, que tem em Mahatma Ghandi
um de seus pioneiros, estd associada a
proposta da tecnologia intermedidria de
Schumacher (1973) e alcanga seu auge
com o movimento da tecnologia apro-
priada (TA) nos EUA, embora as agdes que
esse movimento ensejou tenham sido cri-
ticadas devido a sua pouca eficicia.
Algumas criticas ja haviam sido expli-
citadas nos circulos dos analistas da politi-
ca de ciéncia e tecnologia (STEwarT, 1987;
SacHs, 1976; DagNiNo, 1976). Na América
Latina, o tema permaneceu praticamen-
te invisivel, sendo ignorado pela comu-
nidade de pesquisa. A critica & TA tinha
como foco principal a idéia de que ela
poderia ser produzida por pesquisadores,
“ofertada” por meio de bancos de dados
e “demandada” pelos pobres do campo e
da cidade. Atacava-se também a nogdo de

que, para desenvolver a TA, bastava uti-
lizar o conhecimento “armazenado” na
universidade, tentando adapta-lo (ou sim-
plificd-lo) para que sua aplicacio evitasse
os impactos negativos habitualmente cau-
sados pela TC, entre eles a demanda por
mao-de-obra “qualificada”, o alto custo
de capital por posto de trabalho gerado,
o desemprego, a marginaliza¢do, o uso
intensivo de insumos sintéticos, a degra-
dagdo ambiental, etc.

Determinados autores sustentavam
que seria ingenuidade supor que uma
tecnologia alternativa pudesse modificar
praticas culturais e estruturas de poder
indesejaveis. Outros argumentavam que
a TA poderia se converter em algo signifi-
cativo pela simples passagem do ambiente
politicamente correto dos cientistas bem-
intencionados dos paises avancados para
o espaco da policy e da politics da C&T dos
paises periféricos, revelando o posiciona-
mento de que, se a TA ndo fosse “deman-
dada” por um ator com forca politica, ela
permaneceria como uma curiosidade ou
benemeréncia tecnolégica. No contexto
sociopolitico latino-americano de entio,
esse ator seria o Estado.

Areflexdo que se seguiu a esse momen-
to de critica a0 movimento da TA des-
dobrou-se por meio de duas vertentes. A
primeira mantinha a idéia de, partindo
das caracteristicas da TC, conceber, por
exclusio ou negacio, aquelas que a TS
deveria possuir. Por adotar a perspectiva
dos Estudos Sociais da Ciéncia e Tecno-
logia (ESCT), essa via foi capaz de colocar
em discussdo os obstaculos ao desenvolvi-
mento da TS e as a¢oes que deveriam ser
realizadas visando a sua neutraliza¢o. Por
entender a C&T como construgdes sociais
“negociadas”, essa vertente sugeria a



conscientizagao dos atores envolvidos na
produgio e a utilizagdo do conhecimento
tecnocientifico. Ademais, por perceber
a necessidade de que a TA fosse “deman-
dada” por atores com forga politica, seus
defensores apontavam como aliados, no
campo produtivo, as cooperativas e fabri-
cas recuperadas, no politico, os gestores
das politicas sociais e de C&T, e, no cogni-
tivo, os professores, alunos e técnicos de
institutos de pesquisa, em especial os que
militavam nas incubadoras universitdrias
de cooperativas. Destacavam haver, para
esses e outros atores e preocupagoes, um
espago agregativo, os Empreendimentos
Solidarios (ESs), entendidos como um
motor crucial da TS.

Os ESs eram assim concebidos por
serem, mais que “demandantes” de TS,
participantes, no terreno mesmo da pro-
ducio material, da sua geracio. Além
disso, os ESs significavam uma alterna-
tiva radical, dado atuarem nesse terreno
essencial para o questionamento estru-
tural da forma de produgio capitalista. Se
apoiados na TS, os ESs poderiam ensejar
uma revitalizagio das formas associativas
e autogestiondrias que a classe trabalha-
dora historicamente vinha privilegiando
para organizar a produgio material e resis-
tir ao avango do capital. Em fung¢do dessas
ponderagdes, essa vertente considerava os
ESs como uma vanguarda do movimento
social brasileiro.

A segunda vertente propunha um mar-
co analitico-conceitual para abordar a TS
a partir de idéias que haviam surgido e
disseminado-se no campo dos ESCT apds
o auge do movimento da TA. Destacavam-
se oito contribuigdes tedricas que, embo-
ra geradas independentemente entre si e
ndo-ligadas ao movimento da TA, permi-

tiam avangar em dire¢3o ao que se desejava
construir. Tratava-se daquele j4 menciona-
do conjunto de indicagoes de carater socio-
técnico para o desenvolvimento da TS, as
quais permitiam:

a) recuperar a nogio, hoje obscureci-
da pela teoria da inovagio e pelo neoli-
beralismo, de que a TC teria como obje-
tivo aumentar a mais-valia apropriada
pelo empresario e, s6 depois disso e se
cle achasse conveniente, acirrar a com-
peticdo intercapitalista, que poderia ele-
var a competitividade do pais e evitar o
desemprego;

b) explicitar a relevancia da proprie-
dade privada dos meios de produgao na
determinagio das caracteristicas da TC
(BraverMaN, 1987);

¢) mostrar como a ciéncia (BLOOR,
1998) e a tecnologia (PINcH e Byker, 1990)
seriam construgdes sociais negociadas
entre atores € nio um resultado de uma
busca pela verdade e eficiéncia;

d) trazer, para a reflexdo sobre as alter-
nativas a TC, a idéia de tecnociéncia;

e) negar, por meio da critica a percep-
¢ao do marxismo ortodoxo sobre a neutra-
lidade da ciéncia e o determinismo tecno-
légico, a possibilidade de que a tecnologia
capitalista viesse a servir para a construg¢ao
de um projeto politico alternativo;

f) politizar a idéia da construgao social
da tecnologia mediante a incorporagio
da Teoria Critica e, negando seu compo-
nente determinista, argumentar que ato-
res sociais contra-hegemonicos poderiam
alterar as caracteristicas da TC (FEENBERG,
2002);

g) incorporarum conteudo de classe ao
processo de reprojetamento (redesigning)
da TC, que deveria ocorrer mediante a
contaminacio dos ambientes onde a C&T
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fosse produzida, com valores e interesses
distintos aos do capital (Lacey, 1999);

h) sinalizar os obsticulos advindos
do modelo cognitivo e da dinimica de
funcionamento da politica de C&T e de
ensino superior para o avango do movi-
mento de TS e para seu desenvolvimento
(VARrsAvsky, 1969);

i) introduzir o diagnoéstico acerca dos
obstaculos que a dependéncia cultural e
a “condigao periférica” latino-americanas
interpunham a geragdo autéctone de tec-
nologia (HERRERA, 1975);

j) advertir sobre o modo como o des-
conhecimento dos fatores evidenciados
pelas contribui¢des mencionadas tendia
a manter obscuras as oportunidades, os
desafios e as relagdes sociais e cognitivas,
0s quais os atores envolvidos com a TS
precisavam “desnaturalizar” (DAGNINO,
2008);

1) assinalar a necessidade de que a
disseminagio dessas contribui¢des fosse
assumida como prioritdria, por serem elas
uma condi¢do para a convergéncia das
politicas sociais e de C&T;

m) indicar que os ESs seriam susten-
taveis apenas a medida que funcionassem
em redes de produgio e consumo (cadeias
produtivas) crescentemente independen-
tes do mercado; e, finalmente,

n) sugerir, mediante a proposta da
adequacio sociotécnica (DagNNo, 2008),
um caminho possivel para se transitar de
um ambiente hegemonizado pela “cultu-
ra” da TC para um outro que viabilizasse a
construcao da TS.

A disseminacdo dessas duas vertentes,
em especial da segunda, representou uma
inflexdo no longo processo de desenvolvi-
mento das idéias associadas a TS. Ela ndo
gerou, entretanto, como se discutird em

seguida, uma tendéncia capaz de influen-
ciar a construgdo de uma “outra econo-
mia”. Perduram obstdculos que se inter-
pdem ao movimento da TS.

Um desses entraves reside na ainda
escassa compreensdo, por parte dos ato-
res envolvidos com o Estado ou com a
construcao da “outra economia”, sobre o
papel que a TS pode assumir nesse proces-
so. Em um primeiro nivel mais concreto e
imediato, a TS é um elemento viabilizador
das “sustentabilidades” dos ESs. Em um
segundo, ela se apresenta como um ele-
mento articulador de formas de produgio
e organizacdo da sociedade, alternativas
aquelas engendradas pelo capital. Em um
terceiro nivel, mais abrangente e de longo
prazo, a TS opera como o ntcleo do subs-
trato cognitivo que deverd tomar o lugar
da tecnociéncia, a qual amalgama e galva-
niza a infra-estrutura econoémico-produti-
va e a superestrutura politico-ideoldgica
do capitalismo, no cendrio em construcio
da “outra economia”.

Em favor da brevidade, serd tratado
apenas o fato de que nem aquele primei-
ro nivel foi alcancado, o que pode ser
avaliado pela quase completa auséncia
do tema na produgdo bibliogrifica dos
autores do campo da ES. Estes interrom-
pem sua preocupacio acerca da érbita da
producio no nivel das questdes relativas
a gestao dos empreendimentos e a orga-
nizacio do processo de trabalho, sem
perceber a inadequacdo do conjunto de
aspectos da TC (inclusive a sua dimensao
de hardware) como um obstdculo a sus-
tentabilidade dos ESs. Essa perspectiva
parece resultar de uma nao-assimilacao
da critica contemporanea a visao neutra
e determinista do marxismo ortodoxo
(DaGNiNO e Novags, 2007).
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da considera¢do do processo de traba-
lho em que se envolvem os individuos no
ambiente da producio, para derivar ana-
liticamente as caracteristicas que ele tem
de assumir de modo a tornar-se funcional
a um contexto socioecondémico especifico
e ao acordo social que este engendra.
Apos explicar-se a abordagem e mos-
trar-se que ela elucida as caracteristicas da
TC a partir do contexto socioecondmico
capitalista, expde-se um procedimento
inverso aquele proposto pela trajetéria
até agora seguida, indicando-se as pecu-
liaridades que a TS deveria ter para tor-
nar-se funcional a4 “outra economia”. O
quadro e o diagrama apresentados ante-
riormente ilustram, partindo do ambien-
te produtivo, seu primeiro e mais impor-
tante elemento: o controle. Entendido
como a habilidade relativa ao uso de um
conhecimento intangivel ou incorporado
a artefatos tecnolégicos, ele constitui um
trago inerente a qualquer processo de tra-
balho. O segundo, também pertencente
ao ambiente produtivo, é o de cooperacio
(ato de agir em conjunto com outro(s)
visando a um beneficio percebido como
mutuo), verificado em processos de traba-
lho grupais. O terceiro, relativo ao contra-
to social engendrado por um dado contex-
to socioecon6mico, ¢ o de coer¢io (ato de
compelir alguém a uma acio ou escolha
diretamente ou por meio de mecanis-
mos ideoldgicos). O quarto, pertencente
a esse contexto, corresponde a forma de
propriedade dos meios de produgao ou
do trabalho morto (a qual, nos processos
de trabalho grupais, pode ser coletiva ou
privada, resultando, neste caso, na venda
de forca de trabalho ou trabalho vivo). A
abordagem conduz a um conceito genéri-
co de tecnologia o qual, ainda que hetero-

doxo e quase herético, permite entendé-
la de modo mais coerente com a idéia de
TS.

Tecnologia é o resultado daagio deum
ator social sobre um processo de trabalho
por ele controlado. Em fun¢io das carac-
teristicas do contexto socioecondmico,
do acordo social e do ambiente produtivo,
esse ator é capaz de provocar uma altera-
¢do nesse processo no sentido de reduzir
o tempo necessirio a fabricacio de um
dado produto e de fazer com que a produ-
¢ao resultante seja dividida de acordo com
seu interesse.

Na primeira linha do quadro, estdo os
trés espacos de cujas peculiaridades resul-
tariam os tipos de tecnologia. Na segun-
da, os quatro elementos adstritos a esses
espagos. Na primeira coluna, encontram-
se os atores tipicos (um individual e trés
grupais) das quatro situagoes que se abor-
dam. O quadro resume como ¢ possivel,
em cada uma das quatro situagoes, deriva-
rem as caracteristicas da tecnologia.

O diagrama apresenta outra visualiza-
¢do da abordagem, agora particularizada
para a tecnologia capitalista (ou TC). Ele
evidencia que a propriedade privada dos
meios de produgio ndo ¢é a responsavel
direta pelas caracteristicas da TC. Ela é um
elemento exégeno ao ambiente produtivo,
que viabiliza o estabelecimento de tipos
especificos de coergdo e controle. Estes,
por suavez, implicam uma forma de coope-
racio que preside a concepgio e utilizagio
da TG, tecnologia que — e ¢ esta a questdo
central que interessa desde o inicio res-
saltar — pode guardar consigo esses tipos
de controle e cooperagio mesmo quando
aquele elemento exdgeno deixe de existir.

TC ¢ o resultado de uma agio do capi-
talista sobre um processo de trabalho no



sentido de reduzir o tempo necessdrio
a fabrica¢io de dado produto e de fazer
com que uma parte da produgio resultan-
te possa ser por ele apropriada. Esse pro-
cesso é vidvel em um contexto socioecono-
mico que engendre a propriedade privada
dos meios de produgio e de um acordo
social que legitime uma coer¢ao ideolégi-
ca por meio do Estado, a qual enseja, no
ambiente produtivo, uma coopera¢io de
tipo taylorista ou toyotista e um controle
imposto e assimétrico.

A comparagio entre esse conceito e o
de TS apresentado inicialmente e deriva-
do da abordagem desenvolvida evidencia
0 que esta possui de original e promissor.
Especificamente, trata-se da idéia de que o
controle ¢ um atributo inerente a qualquer
forma de produzir, formulagio coerente
com a observagio de que nio basta, para
construir formas solidérias de produgio, a
aboli¢ao da propriedade privada dos meios
de producio. O tipo de controle que a rela-
¢do social fundamentada na propriedade
privada impde fica impregnado na forma de
produzir tecnologia capitalista e funciona
com um obsticulo 3 mudanga social. A con-
sideragdo desse controle possui uma cen-
tralidade desproporcional a pouca impor-
tancia que ele tem até agora merecido.
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TERCEIRO SECTOR
Silvia Ferreira

1. O termo ferceiro sector é uma definigao
usada para descrever um conjunto de
relacoes sociais diferentes das do Estado
e do mercado. Como tal, é uma defini-
¢ao relacional que também depende das
mudancas na natureza do Estado e das
forgas de mercado. E aplicado frequen-
temente a uma grande variedade de ini-
ciativas, como organizagdes de caridade,
associagoes, fundagoes, grupos de auto-
-ajuda, iniciativas populares de base, redes
e movimentos sociais, mutualidades, coo-
perativas, empresas sociais e outras. Com
base em tradi¢des tedricas diferentes e
com énfases diferentes, tém sido apresen-
tadas listas de propriedades para definir e
classificar o terceiro sector. Estas podem
referir-se a caracteristicas organizacionais
- como o caracter privado, a auséncia de
finalidades lucrativas, o objectivo de bene-
ficiar a comunidade ou os seus membros,
o seu caricter autogovernado e voluntdrio
e o seu grau de organizacio formal —, ou
a racionalidades ou valores especificos
- solidariedade, participagdo democrati-
ca, enraizamento local. Estas perspectivas
derivam de pontos de observagio diferen-
tes, ndo sao equivalentes e o peso relativo
destes valores varia nas organiza¢oes em
diferentes momentos. Conforme Souza-
-Cabral (2007) aponta, no terceiro sector
o todo ¢ maior do que a soma das partes.

O termo tem sido usado como férmula
genérica para uma realidade mais comple-
xa e mostra-se Util na investigagdo com-
parativa internacional. Dai que seja usado
como um equivalente para defini¢des mais
locais e contextuais, como sector voluntai-
rio (Reino Unido e paises nordicos), sec-

tor nao lucrativo (EUA), economia social
(Europa continental), ONG e organiza-
¢oes de base (paises do Sul), etc. O que é
relevante, independentemente da desig-
nagio ou do seu contetido especifico, ¢ o
surgimento de um sector em relagio com
o Estado e o mercado, como um “outro”
distinto da economia de mercado e do
Estado, e a tentativa de observar aspectos
comuns num amplo leque de iniciativas
frequentemente isoladas entre si.

2. Ha dois aspectos importantes a ter em
conta na andlise histérica da emergéncia
do sector. Um ¢ o surgimento do termo, o
contexto deste surgimento e a sua seman-
tica. Outro ¢ a estruturagdo de um campo
social que se inventou como sector, com-
posto por um tipo especifico de relagdes
sociais, organizagoes e principios, e o sig-
nificado estratégico desta construgio para
um diversificado leque de actores sociais.

O surgimento do termo esta ligado ao
Estado-providéncia e ao Estado desen-
volvimentista, particularmente a sua cri-
tica, as suas crises e as suas transforma-
¢oes. Obviamente, muitas das iniciativas
e relagdes designadas agora de terceiro
sector existiam anteriormente, algumas
precedendo a intervencio do Estado em
muitas dreas, enquanto que outras cres-
ceram em consequéncia de programas
do Estado-providéncia. Porém, estas ini-
ciativas nio eram descritas como sector
até a década de 1970. Nesta década, nal-
guns paises ocidentais, o surgimento de
iniciativas da sociedade que expressavam
ou implicavam uma critica tanto ao Esta-
do como ao mercado coincidiu com uma
crise financeira, econémica e de legitimi-
dade do Estado-providéncia e do Esta-
do desenvolvimentista e com a busca de



alternativas por parte tanto da esquerda
como da direita politicas. O termo foi
usado inicialmente neste contexto, tendo
assumido significados e projectos politi-
cos diferentes. Theodor Levitt usou-o pela
primeira vez em 1973, nos EUA, para des-
crever iniciativas, entre o publico e o pri-
vado, desde as organizagoes de caridade e
associagoes populares até aos sindicatos
e as organizagoes dos novos movimentos
sociais. De acordo com o autor, estas ini-
ciativas faziam, ou exigiam que fosse fei-
to, aquilo que o Estado e o mercado nio
faziam ou faziam mal. Amitai Etzioni usou
o termo com outro significado, designan-
do com ele as iniciativas entre o Estado e o
mercado, publicas mas nio governamen-
tais, tais como as organizagoes voluntarias
e as fundacgdes e as iniciativas resultantes
das parcerias entre o sector publico e as
empresas. Segundo este autor, o terceiro
sector seria a melhor solugdo para garantir
a prestacdo de bens publicos permitindo
manter reduzido o aparelho do Estado.
Em Franca, as primeiras referéncias ao
termo estiveram relacionadas com a crise
do emprego e a critica da relagdo salarial
fordista e foram inspiradas pelas inicia-
tivas de autonomia no trabalho. Jacques
Delors utilizou-o em 1978 num relatério
da Comissdo Europeia sobre a criagio de
emprego e, em 1984, Alain Lipietz propos
que o terceiro sector (entre entreprise capi-
taliste et la fonction publique) fosse promo-
vido e apoiado de modo a existir paralelo
a empresa capitalista. Num contexto de
pressdo para a exoneragio das empresas
das contribui¢des sociais em nome do
contributo para a criacdo e manutencio
de empregos, o terceiro sector criaria a
possibilidade de resistir a estas pressoes
promovendo alternativas de emprego.

Em muitos paises a “inven¢do” de um
sector ndo adoptou sempre a semanti-
ca de terceiro sector mas, em vez disso,
designagdes locais que deram expressdo a
tradi¢bes nacionais. Nalguns paises, como
0s EUA, a Franga e o Reino Unido, as orga-
nizagoes criaram estrategicamente o sec-
tor. Hall (1992) descreve este processo
nos EUA como uma estratégia de autopro-
tecgdo das fundagdes em relagdo ao ques-
tionamento da sua prosperidade e do seu
estatuto fiscal, motivado pelo seu apoio
financeiro a grupos e movimentos sociais
que questionavam a politica governamen-
tal. Esta estratégiaincluiu a criacio de uma
comissdo para estudar a contribui¢io do
terceiro sector, o estabelecimento de uma
associagio de ctipula e o desenvolvimento
de uma identidade baseada sobretudo no
estatuto legal de organiza¢des ndo lucrati-
vas. Os pesquisadores, economistas na sua
maioria, desenvolveram a ideia de um sec-
tor especifico com um papel proprio de
compensagio das falhas do mercado e do
Estado. Defourny e Campos (1992) tam-
bém descrevem a reemergéncia da econo-
mia social em Franga como uma estratégia
de uma coliga¢do de cooperativas, mutu-
alidades e associag¢des com o intuito de
aumentar o seu acesso a financiamentos
e ao poder politico e também como refle-
x0 das inovagoes sociais e econdmicas da
década de 1960. Tal como nos EUA, estes
esforcos foram também apoiados por aca-
démicos com pesquisa sobre a economia
social e as suas raizes historicas. Esta recu-
peragdo histérica ajuda a perceber a razdo
pela qual a ideia de economia social se
baseia na nogido de que existem outras for-
mas de organizar as rela¢des econdmicas
para além do mercado (nomeadamente,
a reciprocidade e a redistribuicdo), assim
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como na énfase das falhas da perspectiva
econdémica neocldssica (EVERS € LAVILLE,
2004). Alguns paises seguiram caminhos
idénticos para a estruturagao do terceiro
sector, mas em muitos outros ele conti-
nuou fragmentado.

A nivel académico, a década de 1990
¢ de institucionaliza¢io do “sector”, com
um acréscimo significativo de pesquisa e
de publicagoes, de langamento de cen-
tros de pesquisa e de revistas, de criagao
de associagbes nacionais e internacionais
de pesquisadores, como a International
Society for Third Sector Research. Muita pes-
quisa dedicou-se a estabelecer defini¢oes
e classificagbes, justificar ou explicar a sua
existéncia e estudar os seus diferentes
papéis de prestagdo de servicos, desen-
volvimento econdmico, transigio demo-
cratica, desenvolvimento de politicas, etc.
Um dos aspectos mais interessantes ¢ o
enfoque multidisciplinar, com cientistas
das varias dreas das ciéncias sociais dando
conta do seu caracter multifacetado mas,
ao mesmo tempo, impedindo a fixa¢do
dos estudos numa disciplina especifica e
contribuindo, assim, para algum subde-
senvolvimento tedrico.

Os estudos comparativos interna-
cionais que criaram a ideia da importin-
cia crescente deste sector, em especial
em termos do numero de trabalhadores
(incluindo voluntirios) e de volume de
rendimento gerado, ajudaram a construir
o argumento sobre a necessidade de poli-
ticas de apoio ao contributo do sector para
a resolu¢do dos problemas de emprego e
do fracasso das politicas sociais. O Projec-
to Comparativo do Sector Nio Lucrativo
da Universidade Johns Hopkins (http://
www.jhu.edu/-cnp/), nos EUA, consti-
tui uma proposta importante para uma

defini¢do estrutural operativa focada em
caracteristicas organizacionais e para uma
classificacio de acordo com areas de acti-
vidade (servigos sociais, saude, educacio
e investigagio, desenvolvimento e habita-
¢do, cultura e recreio, militdncia e politi-
ca, ajuda internacional, ambiente, religido
e associagdes empresariais, profissionais
e sindicatos). Desde que este projecto
comegou, em 1990, ja foi desenvolvido em
trinta e seis paises, tendo, nalguns casos,
permitido os primeiros estudos nacionais
abrangentes e possibilitado comparagoes
internacionais. Além disso, a capacidade
de o projecto dar contetido aideia interna-
cional de sector manifestou-se no desen-
volvimento de uma contabilidade satélite
destinada a incluir o sector nas contas
nacionais. Foi elaborado um Manual, fru-
to da cooperagio entre os pesquisadores
do projecto e a divisdo de estatistica das
Nagdes Unidas e, de acordo com o sitio
do projecto na internet (http://www.jhu.
edu/cess/unhandbook/), ja sao vinte e seis
os paises interessados em adoptar este
Manual.

Inevitavelmente, classificacoes e defi-
ni¢des seleccionam partes da realidade, o
que significa que s3o susceptiveis de serem
contestadas por valorizarem alguns aspec-
tos e actores em detrimento de outros.
Duas criticas relativas as selecgdes do pro-
jecto Johns Hopkins — por vezes estendi-
das ao conceito de terceiro sector — giram
emtorno dos conceitos de economiasocial
e de sociedade civil e exprimem as tensoes
da constru¢io do sector. Pesquisadores
da Europa continental consideram que a
exclusdo de uma parte importante da eco-
nomia social, nomeadamente, a maioria
das cooperativas e das mutualidades, com
base no critério danio lucratividade, torna



o quadro analitico inadequado para reali-
dades como a europeia e de muitos paises
onde iniciativas populares de producio e
comercializacdo tém um papel fundamen-
tal no suporte das comunidades. Estes
pesquisadores também rejeitam o quadro
anglo-saxdnico de separa¢do e antagonis-
mo entre o Estado e o terceiro sector, pois
na Europa existe uma tradi¢ao de coope-
ragdo. A oposicio encontra-se sobretudo
no campo da economia, entre a economia
de mercado e outras economias (EVERrs e
LaviLLg, 2004). De facto, mesmo no mun-
do anglo-saxdnico a tradigdo de coopera-
¢3o é bem mais saliente do que o mito da
separagdo e do antagonismo deixa antever
(ANHEIEER e Kenparr, 2001). Uma segun-
da critica exprime-se na preferéncia pelo
conceito de sociedade civil, considerado
mais amplo e capaz de acolher aspectos
que tém sido desvalorizados nas formula-
¢oes e pesquisas do sector. Esta mudanga
reflecte transformagdes seménticas resul-
tantes de um descentramento em relacio
ao contexto particular em que o conceito
teve origem, em especial nos processos
de transi¢io democratica dos paises da
Europa Central e de Leste, de democrati-
zagdo e liberalizacio dos paises do Sul ou,
de forma mais global, nos processos de
mudanga do governo para a governagao.
Também aqui tém surgido projectos glo-
bais, como o Civil Society Index desenvol-
vido pelo CIVICUS (http://www.civicus.
org/new/CSI_home.asp). Argumentam al-
guns dos seus autores, num debate no
Journal of Civil Society (vol. 1(3), 2005), que
o conceito de sector nio lucrativo se cen-
tra em demasia nos aspectos econémicos
e organizacionais, enquanto o conceito de
sociedade civil permite focar o lado politi-
co destas iniciativas.

Contudo, estas discussdes nio esgo-
tam a realidade do terceiro sector. Em
cada pais, de acordo com as suas tradigdes
politicas, existe uma ampla variedade de
relagdes e de articulagdes que se tornam
perceptiveis nos estudos nacionais. No
entanto, elas ilustram a luta pelas defi-
nicoes e a importincia estratégica des-
tas no que se refere a criagdo de quadros
institucionais que favorecem determina-
das iniciativas e racionalidades em detri-
mento de outras. Partindo do conceito de
“economia imaginada” de Jessop (2004),
podemos considerar algumas implica-
¢oes concretas destes debates. Desde o
momento em que o terceiro sector € ofi-
cialmente reconhecido torna-se objecto
de calculo econémico e de regulagio e,
ao ser valorizado pelo seu contributo para
o desenvolvimento econdémico ou para a
compensacio das politicas sociais (e nio
para a cooperagio, solidariedade, activi-
dade voluntdria ou filantrépica), torna-se
parte da “economia imaginada” e ¢ mobi-
lizado como instrumento de apoio a vira-
gem para o neoliberalismo.

3. No contexto actual dos debates sobre
as definicoes de terceiro sector ou sobre o
seu lugar estrutural, como Santos o desig-
na (20006), algumas propostas tém tentado
apreender e compreender a sua heteroge-
neidade através de quadros analiticos que
déem conta das caracteristicas especificas
das iniciativas em contextos particulares,
seja em termos das diferengas nacionais
seja em termos da heterogeneidade do
sector nos diferentes paises. Por exemplo,
Salamon e Anheier (1998) desenvolvem
uma teoria das “origens sociais da socieda-
de civil”, procurando explicar as diferencas
nacionais de acordo com a mobilizagio
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de recursos das classes sociais e as insti-
tui¢des existentes. Os autores europeus,
indo beber quer as teorias das economias
mistas de bem-estar quer as teorias sobre
a economia plural, desenvolveram aborda-
gens que tém em conta a variedade interna
do terceiro sector (Evers e LaviLLE, 2004).
O terceiro sector foi entdo descrito como
ocupando uma posi¢io intermédia dentro
de um espago delimitado por um tridngu-
lo cujos vértices s@o o mercado, o Estado e
a comunidade, parte da esfera piblica na
sociedade civil, interagindo com as insti-
tui¢oes e racionalidades nos trés vértices
e na sociedade civil e sendo influenciado
por umas e outras (EVErs e LaviLLE, 2004).
Assim, diferentes organizagdes do terceiro
sector apresentam misturas particulares
destas racionalidades consoante as rela-
¢oes especificas. Dai que a pesquisa tam-
bém tenha assinalado a variedade dentro
das organizagdes, que tém sido descritas
como hibridas, misturando diferentes
principios e racionalidades. Outros auto-
res desenvolveram ideias idénticas, notan-
do que a caracteristica principal do terceiro
sector ¢ a mistura de principios econémi-
cos diferentes e racionalidades sociopo-
liticas distintas (Evers e LaviLLg, 2004,
EnjoLras, 2002). Estas interpretacdes coin-
cidem, em termos epistemoldgicos, com
um maijor interesse nas misturas € nos
hibridos e com o questionamento da sufi-
ciéncia de formas de explicagio do mundo
em termos de fronteiras e dicotomias.

Tal como Lipietz (2001) sugere, depois
de a actividade humana ter sido reduzida
as relagdes mercantis e/ou estatais e de a
familia ter sido subordinada as necessida-
des da reproducio capitalista, o terceiro
sector, através da producio de um valor
acrescentado, responde as necessidades

ndo satisfeitas que subsistem e tém mes-
mo vindo a aumentar com as transforma-
¢oes socioecondmicas. Poderiamos acres-
centar aqui que este valor acrescentado €,
em grande medida, o resultado da mobi-
lizagdo da ldégica da comunidade e da
sociedade civil para se misturarem com a
légica do mercado e do Estado. Trata-se,
como Santos (20006) referiu ao descrever
os movimentos sociais da década de 1960,
do regresso do pilar da comunidade e da
subjectividade. No entanto, tal como San-
tos também sugere, isso ndo ¢ garantia de
que estas racionalidades sejam hegemo-
nicas, em especial no contexto actual de
crescente penetracio da légica mercantil
em novas esferas do Estado, da socieda-
de e da subjectividade. Tal também nio
¢ garantia de que o terceiro sector nao
seja um mecanismo dessa mesma pene-
tracdo, antes dependendo da natureza
da sua relagao com a sociedade civil, o
Estado e o mercado. Todavia, faz senti-
do reter o conceito de terceiro sector, e a
heterogeneidade que ele descreve, como
indicacio das limitagoes da dicotomia
mercado/Estado e como o “outro” que
existe juntamente e em inter-relagio com
estas e outras racionalidades. E, também,
no contexto dos debates internos, como
uma observacido dos limites e uma relati-
vizagdo das fronteiras que so construidas
em torno de si.
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UTOPIA
Antonio David Cattani

1. Utopia significa desejo de alteridade,
convite a transformagio que constréi o
novo, abusca da emancipacio social, a con-
quista da liberdade. Utopia ndo se resume
a um conceito ou quadro teérico, mas a
uma constelagio de sentidos e projetos. A
verdadeira utopia constitui-se na visao cri-
tica do presente e de seus limites e na pro-
posta para transformd-lo positivamente.

2. Etimologicamente, utopia ¢ um neo-
logismo criado pelo estadista e fildsofo
inglés Thomas Morus (1477-1535) para
intitular sua obra maior publicada na
Holanda, em 1516. O termo foi forjado
a partir de duas palavras gregas (ou, do
advérbio de negacio, e topos, lugar). Uto-
pia seria um “ndo-lugar”, um lugar que
nio existe ou, simplesmente, um lugar
imaginario. Em sua obra, Morus refere-se
aum lugar ideal que abriga uma sociedade
igualitaria, justa e feliz, ou seja, um “bom
lugar”. Essa acepgdo positiva do termo
vigorou durante dois séculos, afirmando a
possibilidade de aperfeicoamento do ser
humano e de suas realizagoes. A partir de
meados do século XVII, o vocabulo adqui-
riu um sentido depreciativo, que perma-
neceu até o século XXI. Segundo o dicio-
nario Michaelis, utopia “é o que estd fora
da realidade, que nunca foi realizado no

passado e nem podera vir a sé-lo no futuro.
Plano ou sonho irrealizavel”. Nesse senti-
do, o termo ¢ usado correntemente para
se desacreditarem e condenarem projetos
de superagdo da realidade. Recentemen-
te, registra-se sua utilizacio em um sen-
tido libertdrio, como critica do presente
e consciéncia antecipatéria de um futuro
outro. O presente verbete serd desenvol-
vido tomando-se utopia no sentido de
exploragio de virtualidades, de revolta e
ruptura e, sobretudo, de superagio dos
limites sociais e econdmicos impostos.

3. O termo utopia encontra seu lugar tam-
bém enquanto género literario. A obra de
T. Morus retomou a preocupagio da filo-
sofia grega classica quanto aos modelos de
Estado ideal, preocupacio essa notada-
mente aprofundada em A Repiblica de Pla-
tdo. Morus inaugurou o ciclo moderno de
textos de fic¢do, entre os quais se destacam
A cidade do Sol (1602), de T. Campanella, e
A Nova Atlintida (1627), de Francis Bacon.
Essas obras tém como caracteristica prin-
cipal colocar a possibilidade de organiza-
¢do diferenciada do poder politico e das
relaces sociais num momento em que o
Absolutismo mondarquico vigorava incon-
teste e em que as relagdes sociais perma-
neciam rigidamente estratificadas.

Com a expansio do capitalismo ocor-
rida ao final do século XVIII e ao longo do
século XIX, registrou-se uma segunda leva



de textos propondo modelos fechados de
sociedades planificadas e harmonicas. Em
face davioléncia e anarquia do crescimen-
to capitalista, especialmente na Franga,
Itdlia, Inglaterra e Alemanha, diversos
autores propuseram versdes romancea-
das ou obsessivamente técnicas de cida-
des utdpicas nas quais a paz e o equilibrio
societdrio permitiriam surgir uma nova
espécie de individuos. O pensamento uté-
pico apresentava-se, claramente, como
dendncia das injusticas, privilégios e mul-
tiplas faces do poder.

Em 1838, Wilhelm Weitling (1808-
1871), considerado o fundador do comu-
nismo alemao, lancou, com grande reper-
cussao, o manifesto da Liga dos Justos,
intitulado A humanidade como ela € e como
deveria ser, seguido, em 1842, de Garantias
de harmonia e liberdade. O autor inaugurou,
assim, as reflexdes que fomentavam expe-
riéncias concretas. Weitling fundou mais
tarde, nos Estados Unidos, a col6nia auto-
gestionaria Comunia.

Outro autor que exerceu grande influ-
éncia sobre as experimentagbes sociais
alternativas foi Charles Fourier (1771-
1837). Em O novo mundo industrial e societd-
rio (1829), Fourier aliava uma concepg¢io
cosmogodnica a determinagdes precisas
sobre a construcio da sociedade ideal.
Harmonia seria uma cidade modelo de
progresso industrial, versio terrestre do
paraiso, onde as pulsoes e paixdes huma-
nas estariam ordenadas racional e praze-
rosamente. Harmonia seria materializada
nos falanstérios (de falange, formagio de
combate ou grupo estreitamente unido,
composto por 1.800 membros). Fourier
detalhou as condi¢des da produgio mate-
rial (cooperativas de produgio e consu-
mo) e da vida cultural, social e amorosa, a

arquitetura e o urbanismo dos falanstérios,
que deveriam ser construidos em espagos
virgens, longe das mazelas urbanas ja pro-
vocadas pelo capitalismo emergente.

Mais para o final do século XIX, foram
publicadas centenas de obras que podem
ser classificadas como literatura de ante-
cipagdo. Destacam-se, notadamente, os
textos dos ingleses William Morris (1834-
1896), autor de News from Nowhere, e
Edward Bellamy (1850-1898), autor de
Looking Backward 2000-1887. Trata-se
de exercicios de imaginacio buscando
perscrutar possibilidades técnicas, tec-
noldgicas e societdrias positivas para a
humanidade.

Ap6s a Primeira Guerra Mundial, a
utopia como género literdrio especifico
extinguiu-se, sendo substituida por obras
de ficgdo cientifica, romances de futurolo-
gia ou propostas visiondrias, os quais em
nada se aproximavam da complexidade e
profundez registradas nos textos dos dois
séculos precedentes. Nas obras classicas
da literatura utdpica, a referéncia a situa-
¢oes imagindrias, a condigOes irreais e a
processos visiondrios era acompanhada
pelo debate sobre a justica, 0 bem comum
e o sentido e destino da vida em socieda-
de. Compartilhavam a critica a civilizagdo,
aos valores e as praticas dominantes, desa-
fiando o leitor a pensar diferente e a dese-
jar diferente. O valor dessas obras reside
em nio se limitarem a dimensio literaria,
remetendo a histdria das idéias e aos exer-
cicios intelectuais que recusam a resig-
nagdo. Seus limites encontram-se em seu
espirito por vezes panfletirio, doutrini-
rio ou mesmo totalitdrio; as formulagdes
sdo, de modo geral, desvinculadas dos
movimentos sociais concretos, estes sim,
impulsionadores de reais transformacoes.

U
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4. E possivel relacionar-se razio utdpica
e correntes de pensamento que impulsio-
naram multiplas transformagoes praticas
e tedricas as quais fizeram avancar a civi-
lizacdo. O elo entre, de um lado, a razao
utopica e, de outro, o espirito iluminista
e a filosofia da praxis pode ser estabele-
cido na medida em que essas correntes
compartilham os seguintes principios: o
ser humano pode (condicional) ser livre
e desenvolver toda espécie de atividade
criativa e auto-criativa; pode (novamente
condicional) vir a ter consciéncia de si e
da sociedade; essa consciéncia pode vir a
ser ampliada mediante a a¢do pratica-cri-
tica, superando, dessa forma, a alienagdo
e opressdo, a permanéncia e a pseudo-
imutabilidade das coisas e das relagdes. O
processo civilizador é entendido como o
progresso da liberdade e da consciéncia
dessa liberdade. A liberdade e a autono-
mia (conforme o sentido kantiano, nio
de agir conforme a lei, mas de definir a
propria lei) nao se limitam as esferas indi-
vidual ou da subjetividade, mas remetem,
sempre, ao coletivo, a emancipagao social
ampla que garante o bem comum e a vida
em sociedade. Para estabelecer melhor
a conexao entre razio utdpica e o pensa-
mento nio-conformista, progressista e
libertdrio, é preciso fazer-se um paralelo
entre as antiutopias, distopias e as utopias
de ruptura, de superacio e de criagio.

O inverso da utopia manifesta-se de
multiplas formas. Naliteratura, elase apre-
senta como distopia, a exemplo das obras
1984, de Georges Orwell, e Admirdvel mun-
do novo, de Aldous Huxley. Na filosofia,
autores como Schopenhauer, Nietzsche
e Cioran escreveram obras antiutdpicas.
Na anilise histdrica, a antiutopia revela-se
em Oswald Spengler e, na analise politica,

exprime-se na teoria das elites, conforme
se verifica em Vilfredo Pareto e Gaetano
Mosca. Em sua dimensdo mais profunda,
aquela que alia dominagdo ideoldgica a
senso comum, a antiutopia expressa-se
na compreensio do mundo e da vida de
acordo com perspectivas fatalistas e resig-
nadas. O entendimento de que a esséncia
humana e as realizacbes sociais sio imu-
taveis (o eterno retorno a uma ordem
eterna), de que a vida politica resume-se &
sucessdo dos poderosos e de que as hierar-
quias sociais e as injusticas daf resultantes
sdo naturais, portanto, necessarias, pode
ser classificado como a forma mais nefasta
do pensamento antiutépico. Permanén-
cia, imutabilidade, repeti¢do e impoténcia
designam percepgdes sobre a realidade
que legitimam a dominacio, que configu-
ram a “servidao voluntaria”.

O liberalismo, mais precisamente
em sua versao econdmica recente, é um
exemplo complexo dessa visio de curto
prazo e de curtissimo alcance: a vida frag-
mentada e mediocre ¢ o horizonte possi-
vel da realizagdo humana. O fetichismo da
mercadoria e a sacralizagio do mercado
auto-regulavel definem a rotina narcisea
do consumo e do individualismo abulico.
Conjugados ao pensamento pdés-moder-
no, liberalismo e neoliberalismo propoem
que a situagdo do século XXI esteja defi-
nitiva e que nao haja mais transcendéncia.
A realidade ¢ naturalizada e apresentada
como horizonte intransponivel para indi-
viduos e institui¢des. Ela pode ser con-
templada, fruida, mas ndo mudada.

O espirito das luzes, a Aufklaerung, a
sociabilidade associativa inspirada em
Babeuf; o socialismo utépico, o anarquis-
mo e a filosofia da praxis estdo na con-
tracorrente das antiutopias. O desafio



iluminista sapere aude (ouse conhecer) des-
dobra-se, imediatamente, em ouse ima-
ginar o diferente, ouse mudar, ouse criar.
As categorias do entendimento (dialética,
praxis, contradigdo, contingéncia, cons-
ciéncia, agdo) e os processos (poder, con-
flito, luta de classes, movimentos sociais,
criagdo historica) nao sio meramente con-
templativos. A razdo utdpica estd associa-
da 4 agdo, a0 questionamento do fato e do
dado. A compreensdo nio ¢ suficiente; é
necessaria a realiza¢do do desejo. O resul-
tado dos movimentos libertdrios e auto-
nomistas tem sentidos especificos. Todo
movimento da agdo critica/acdo prética
¢ animado por valores verdadeiramente
civilizadores: pacifismo, cosmopolitismo
que preserva as identidades locais (ou
seja, a sociedade das nagoes) e, sobretudo,
a sociedade democrética, igualitdria, justa
e fraterna.

A referéncia ao processo civiliza-
dor ¢ necessdria para se distinguirem os
auténticos avangos sociais ¢ humanos de
mudangas inespecificas. “Civiliza¢io é um
ato de justiga”, afirmava o revoluciondrio
e constituinte Mirabeau durante a Revo-
lugdo Francesa. Civilizado é o “cidaddo do
mundo”. A derivacio de civilis “expressa o
processo social de criagdo, de afirmagio
humana superior ao destino e ao tempo
ciclico. Civiliza¢ao ¢ a negacio da violén-
cia, das tutelas paternalistas ou messidni-
cas, dos paternalismos aristocraticos ou
caudilhescos, dos racismos, dos precon-
ceitos e dos privilégios que compdem o
submundo dos particularismos excluden-
tes. Civilizacdo ¢é: a) a universalizacdo dos
procedimentos e de certos direitos, sem
que isso signifique nivelamento ou impo-
si¢do tirdnica; b) o alargamento substan-
cial da politica através da participa¢do

consciente e o consequente aumento de
responsabilidades; ¢) a sociedade interna-
cional que associa cosmopolitismo e iden-
tidades e culturas locais; d) a possibilidade
de realizac¢do, de emancipagio individual
sem que isso signifique o comportamen-
to auto-suficiente e predatério. Enfim,
civilizagao é o respeito ao outro, o respei-
to fraterno a sua liberdade e diferenca”
(Cartang, 1991, p. 20, 21). Ficam, assim,
excluidos os processos erronecamente
identificados como utdpicos, como o faz
Armand Mattelart (2002) em Histéria
da utopia planetdria. As tecno-utopias, as
expansoes imperiais, as revolugdes geren-
ciais do tipo fordista-taylorista e a socie-
dade informacional promovem mudangas,
mas nao constituem, necessariamente,
avancos civilizadores. Destes ficam, sobre-
tudo, excluidos os projetos e processos de
mudanga de cunho totalitdrio, dogmatico
e elitista, bem como o liberalismo regres-
sivo. A verdadeira utopia, antecipagio
criativa que conjuga “a corrente fria do
conhecimento cientifico com a corren-
te quente da esperanca” (BLoch, 1972),
ndo alimenta concepg¢des nem projetos
reformistas, paliativos e anestésicos para
os mecanismos reprodutores da desigual-
dade e da injustiga. A utopia civilizadora
ndo se resigna a olhar a realidade social.
Ao propor que o mundo seja novamente
fundado, rompe com as teorias do direito
natural (incluindo-se o direito a apropria-
¢do privada da produgio social), transfor-
mando-se em processo de conquista do
lugar e do tempo.

5. Pode-se afirmar haver uma lenta e par-
cial concretizac¢ao da utopia, da liberdade
criadora do género humano, embora nao
se trate de processo inexoravel. O avango
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da civiliza¢ao jamais foi linear, sendo mar-
cado por estagnagoes e, por vezes, tristes
recuos. O verdadeiro progresso nao cons-
titui um processo pacifico, pois ele ¢ assi-
nalado pela dinédmica social definida pela
dialética dos conflitos e do poder. Civiliza-
¢ao, tal como conceituada anteriormente,
nao se apresenta como imanéncia, mas
como possibilidade ou virtualidade.
Entre os exemplos localizados de
aspira¢do utdpica, podem-se citar a uto-
pia missioneira dos 30 povos das Missoes
(KerN, 1994), a Comuna de Paris de 1871,
as comunidades libertarias que prolifera-
ram no século XIX, nos Estados Unidos
e na Europa Continental, experiéncias
pontuais ocorridas na América Latina (no
Parand, Brasil, a Colonia Cecilia, entre
1888 e 1889), os efémeros falanstérios
inspirados na obra de Fourier, os sovietes
russos (1905-1917), os conselhos opera-
rios de Turin (1919-1920), as formas da
auto-organizagdo proletiria durante a
Guerra Civil Espanhola (1936-1939) e os
primeiros tempos dos kibutz em Israel.
Mais recentemente, ocorreram experién-
cias sociais que reavivaram o espirito coo-
perativista do pioneiro Robert Owen. Em
todos esses casos, ¢ mais apropriado falar-
se em aspiragdes utdpicas, pois, mesmo
que alguns exemplos tenham sobrevivido
por décadas, trata-se de materializagdes
parciais e vulneraveis, politica e geografi-
camente circunscritas. Essa avaliacio em
nada desmerece o que foi realizado, inclu-
sive porque, em varios casos, tratou-se de
um fracasso imposto do exterior mediante
violéncia inaudita, a exemplo da Comuna
de Paris e da autogestao espanhola.
Pode-se falar mais propriamente de
concretiza¢do da utopia em uma esfera
mais genérica e nao menos importante. A

liberdade criadora que visa a emancipagio
social vem se manifestando na luta contra
os dogmatismos, messianismos e determi-
nismos estruturais, contra a subserviéncia
e avioléncia, enfim, contra o dominio das
minorias reaciondrias ou tutelares. Entre
as mais importantes realiza¢des incorpo-
radas a vida social que, no seu inicio, eram
consideradas utdpicas, destaca-se a luta
contra o trabalho escravo e o emprego
legal da tortura. Movimentos sociais ao
longo de décadas conquistaram a redu-
¢do dos privilégios hereditdrios, o sufra-
gio universal e uma gama ampliada de
direitos humanos associados a uma ética
universalizadora. O movimento operario
conquistou, para milhdes de trabalha-
dores, direitos que deram consisténcia a
versdo inclusiva do Welfare State. Mais
recentemente, o combate ao racismo e ao
trabalho infantil e as reivindicagoes pelo
direito a infincia, 3 educagio e ao lazer,
bem como pela liberdade de op¢do sexu-
al e em defesa de minorias, entre outras,
toram impondo um novo padrio de tole-
rincia e liberdade. Enfim, a democracia
representativa também foi uma conquista
importante, sobretudo na medida em que
ela se extravasa em democracia participa-
tiva. Todos esses casos constituem avangos
rumo a superacio da dominagio elitista e
dos privilégios detidos por minorias.

Nas tltimas duas décadas do século XX
e no inicio do século XXI, registraram-se
recuos significativos nesse embate. Con-
cretamente, aumentou a concentragio de
renda e a manipulagdo da opinido publi-
ca pela midia; o individualismo egoista
e predatorio tenta relegar a socializacdo
libertaria ao esquecimento. Nio obstan-
te, esse refluxo é seguramente provisorio,
porquanto a razdo utdpica é atemporal e



o sonho de liberdade ¢ permanente. Dois
exemplos mais expressivos apontam para
a recuperacgio do “principio esperanga”: a
realiza¢do dos foruns sociais mundiais em
Porto Alegre, a partir de 2001, e as nume-
rosas manifestacoes da economia solidé-
ria analisadas nesta obra.

A superficie imediata dos fatos revela
um mundo opressivo, que promove os ladi-
nos e arrasta os demais para um caminho
marcado pela apatia, subserviéncia e con-
formismo alienado. Sob essa face, perma-
nece a vontade de superagio, o desejo de
viver em uma sociedade planetdria cosmo-
polita e criativa, na qual liberdade e frater-
nidade sejam principios maiores de cons-
trugdo da civilizagdo. Permanentemente,
ressurgem o espirito libertdrio e formas
novas de mobiliza¢do social, demonstran-
do que um outro mundo ¢ possivel...
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gia (ALAS). E autor de livros e artigos vol-
tados para a difusdo de uma “outra socio-
logia”, que dialoga solidariamente com
uma “outra economia’.

Doutorado em
Sociologia pela Universidade de Coimbra.
Professor da Faculdade de Economia e
membro fundador do Centro de Estudos
Sociais, onde lidera o Ntcleo de Cida-
dania e Politicas Sociais. Coordenador
do Programa de Mestrado em Sociologia
“Politicas Locais e Descentralizagio. As
Novas Areas do Social”. Tem investigado,
ensinado e publicado nas dreas dos estu-
dos rurais, politicas sociais, sociologia da
medicina, pobreza e exclusio social.

Pepro HESPANHA -

PuiLie Gorus — Politélogo, Especialis-
ta em Relagdes Internacionais. Professor

associado ao Institut d’Etudes Européen-
nes da Université de Paris VIII (Franga) e
professor do Institut d’Etudes Politiques
de Paris. E autor de numerosos artigos e
obras colectivas. Pesquisa actualmente os
ciclos hegemoénicos no sistema mundial
contemporaneo.

PuiLiepe CHANIAL — Maitre de Confé-
rences em Sociologia na Université Paris-
IX-Dauphine (Franga). Pesquisador do
CERSO na mesma universidade e membro
do Comité Editorial da Revue du MAUSS.
Seus trabalhos consagram-se principal-
mente a4 abordagem socioantropoldgica e
historica do facto associativo e asformas da
solidariedade social na democracia. Publi-
cou, designadamente, Justice, Don et Associa-
tion: la délicate essence de la démocracie (2001).

Renato DagNivo — Doutor em Ciéncia
Econémica pela Universidade Estadual
de Campinas (Brasil). Professor Titular da
Universidade Estadual de Campinas (Bra-
sil). Desde 1977, na UNICAMP, envolveu-
-se em projectos pioneiros na América
Latina, como a primeira incubadora tec-
nolégica da regido e seu primeiro centro
consagrado a Politica de C&T. Dedica-se,
actualmente, a andlise do processo deci-
sorio da C&T, a Economia Solidéria e a
Tecnologia Social, visando a construgdo
de um estilo de politica de C&T adequado
ao cendrio da democratizagio em curso
na América Latina. Publicou cerca de 70
artigos, 40 capitulos e livros, tendo orien-
tado mais de 30 mestres e doutores. Seus
livros mais recentes sio Ciéncia ¢ Tecnologia
no Brasil: o processo decisdrio e a comunidade
de pesquisa (2007) e Neutralidade da Cién-
cia e Determinismo Tecnoldgico (editora da
UNICAMP).
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Ricarpo DiiGuez - Licenciado em
Economia. Pesquisador e docente da Uni-
versidad Nacional de General Sarmiento
(UNGS, Argentina). Professor da Faculdad
de Ciencias Econdmicas da Universidad
de Buenos Aires. Professor da Maestria en
Economia Social da UNGS.

RoGErRIO ROQUE AMARO — Doutorado
em Economia pela Université de Sciences
Sociales II, Grénoble, Professor do Insti-
tuto Superior de Ciéncias do Trabalho e da
Empresa, onde coordena o Mestrado em
Desenvolvimento, Diversidades Locais e
Desafios Mundiais e lecciona no Doutora-
mento em Estudos Africanos. Tem inves-
tigado, ensinado e publicado nas dreas do
desenvolvimento local, intervengao social
e exclusio social.

Rur NAMORADO ~ Jurista e cooperativis-
ta, Professor da Faculdade de Economia
da Universidade de Coimbra, cujo Centro
de Estudos Cooperativos coordena. Inves-
tigador do Centro de Estudos Sociais.
Membro da Comissdo Cientifica da Eco-
nomia Social e Cooperativa do CIRIEC
- International, do Conselho Editorial
dos Estudos de Direito Cooperativo e Cidada-
nia, editados pela Faculdade de Direito
da Universidade Federal do Parani; e do
Consejo Asesor da REVESCO, editada pela
Universidad Complutense de Madrid.

RutH Muroz — Graduada em Econo-
mia pela Universidad de Buenos Aires
(2000) e Mestre em Economia Social
pela Universidad Nacional de General
Sarmiento (2006). E docente-pequisa-
dora do Instituto del Conurbano da Uni-
versidad Nacional de General Sarmiento
(Argentina) e Coordenadora do Espago de

Economia Social do Instituto de Estudios
y Formacion da Central de Trabalhadores
da Argentina (IEF-CTA). Possui publica-
¢oes individuais e em colaboragio, acerca
do cooperativismo de poupanga e crédito,
microfinangas e economia social.

Sitvia FERREIRA — Professora da Facul-
dade de Economia da Universidade de
Coimbra, investigadora do Centro de
Estudos Cooperativos desta Faculdade
e do Centro de Estudos Sociais da Uni-
versidade de Coimbra. E doutoranda no
Departamento de Sociologia da Univer-
sidade de Lancaster, no Reino Unido. As
suas areas de pesquisa sao relagoes entre
o terceiro sector e o Estado-providéncia,
governagio e parcerias, politicas sociais e
empreendedorismo social.

Stivia PorTuGAL — Doutora em Sociolo-
gia pela Universidade de Coimbra. Profes-
sora da Faculdade de Economia e Inves-
tigadora do Centro de Estudos Sociais
(CES). O seu trabalho de investiga¢do tem
usado a teoria das redes para discutir as
relagoes entre sistemas formais e infor-
mais de producio de bem-estar. Neste
dmbito, tem pesquisado sobre a impor-
tancia da familia no sistema de protecg¢io
social portugués, dando especial desta-
que ao papel das mulheres. Tem diversas
publicacdes nacionais e estrangeiras sobre
essas tematicas.

Susana HINTZE - Socidloga. Professora
no Instituto del Conurbano da Univer-
sidad Nacional de General Sarmiento
(Argentina). Coordenadora e consultora
de projectos de assisténcia técnica em
organizagdes sociais e em organismos
internacionais. Docente e pesquisadora



na Argentina, Bolivia, México e Venezuela
nas dreas de epistemologia e metodologia
das Ciéncias Sociais e temas relacionados
com a problemdtica alimentar, politicas
sociais, avaliagdo de programas sociais e
politicas publicas para a economia social e
soliddria. Autora de diversos artigos e livros
sobre os temas de sua especialidade.

WaLMOR ScHIOCHET — Doutor em So-
ciologia Politica pela Universidade de

Brasilia. Professor do Departamento de
Ciéncias Sociais e Filosofia e do Programa
de Po6s-Graduagio em Desenvolvimento
RegionalnaUniversidade Regional de Blu-
menau (Brasil). Exerceu o cargo de Direc-
tor de Estudos e Divulgacio na Secretaria
Nacional de Economia Solidaria (2003-
07). Autor do livro Sociedade Civil: o social
pensado politicamente (2005) e co-autor de
Politicas Publicas de Economia Soliddria: por
um outro desenvolvimento (2006).
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CORPO TECNICO

Revisoras dos Verbetes Brasileiros e das
Tradugoes do Espanhol e Francés

MAirciA RODRIGUES GONGALVES — Espe-
cialista em Ensino da Lingua Portuguesa
(PUCRS) e Mestre em Linguistica Aplica-
da pela Pontificia Universidade Catdlica
do Rio Grande do Sul — PUCRS (Brasil).
Professora de Literatura e Lingua Portu-
guesa. Desde 2002, actua como reviso-
ra do processo vestibular da PUCRS ¢, a
partir de 2008, no grupo de revisores do
vestibular da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul.

Nara WipHOLZER — Especialista em Le-
tras (UFRGS), mestre e doutoranda em
Linguistica Aplicada pela Universidade
Catdlica de Pelotas — UCPel (Brasil). E re-
visora de publicagdes do IFCH/UFRGS e
Editora Junior da Revista Linguagem & Ensi-
no. Na sua drea de pesquisa, destacam-se
as publicacdes Género em Discursos da Midia
(co-autoria com Susana B. Funck, 2005)
e Produgdo de Livros: da prdtica a teoria (no
livro Produgdo de Materiais de Ensino, org.
Vilson Leffa, 2008).

Revisor dos Verbetes Portugueses

Victor FErreIRA — Revisor, desde 1999,
quer na drea da ficgdo, quer em 4reas espe-
cializadas, como o Direito e as Ciéncias
Sociais.

Tradutora dos Verbetes em Espanhol

LuciMEIRA VERGILIO LEITE — Tradutora
pela Faculdade Ibero-Americana de Sao
Paulo (Brasil), sociéloga pela Universidad
del Salvador, de Buenos Aires (2004), com
especializagio em Terceiro Sector, pela
FLACSO - Buenos Aires (2003). Traba-
lhou como consultora externa para o Pro-
grama Delnet da OIT, Turim, Itdlia.

Tradutora dos Verbetes em Francés

PatriciaA CHitrTONT RAMOS REUILLARD
- Doutora em Estudos da Linguagem pela
Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (Brasil). Professora e pesquisadora nas
areas de Francés e Linguistica, nas linhas
de Terminologia, Lexicografia e Tradugao.





